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Sytuacja osob starszych na rynku pracy w Polsce

The situation of the elderly in the labour market in Poland

Beata Btaszczyk
Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Streszczenie

Jednym z najistomiejszych problemow rynku pracy zarowno w Polsce, jak i w catej UE staje si¢ starzenie zasobow pracy.
Celem tego opracowania jest przedstawienie czynnikow determinujgcych sytuacje na rynku pracy osob starszych oraz krot-
kiej oceny polityki rynku pracy wobec tej kategorii 0sob. Polska, mimo obnizenia si¢ stopy bezrobocia wsrod osob starszych,
weigz nalezy do krajow o stosunkowo niskim poziomie wskaznika zatrudnienia osob po 55 roku zycia. Gtownymi czynnikami
wypychajgcymi osoby starsze z rynku pracy sq wzgledy finansowe (relacja wysokosci emerytury do wynagrodzenia), poziom
wyksztalcenia, stan zdrowia, stereotypy panujgce wsrod pracodawcow i naznaczajgcee starszych pracownikow jako mniej wy-
dajnych. Do pozostania na rynku pracy, nie zachecata takze prowadzona w Polsce przez diuzszy okres czasu polityka rynku
pracy. Przetom w polityce rynku pracy wobec 0sob po 50 roku Zycia nastgpit po roku 2004 i byt w duzym stopniu zwigzany
z wstgpieniem Polski do UE. Dopiero naciski ze strony UE na potrzebe zmiany polityki prowadzonej w stosunku do osob
starszych, ze wzgledu na zagrozenia demograficzne przyczynity sie do wprowadzenia zmian w polskiej polityce rynku pracy.
Odpowiedzig rzqgdu na wytyczne UE byto stworzenie programow pracy dla 0sob bedgcych w tzw. wieku niemobilnym 50 Plus
i Solidarnos¢ pokolen. Zaczeto takze zwracac coraz wigkszqg uwage na kwestie zwiqzane z zarzqdzaniem wiekiem, a takze
wskazano na potrzebg wdrazania koncepcji flexicurity w stosunku do osob 50 plus. ZatoZenia realizowanej obecnie polityki
rynku pracy wobec osob starszych wydajq si¢ byc stuszne i mogq stanowic nowe szanse dla aktywnosci zawodowej tej kate-
gorii 0sob. Potrzebna jest takze koniecznos¢ prowadzenia odpowiedniej polityki edukacyjnej (ksztalcenia ustawicznego). (Ge-
rontol Pol 2016, 24: 51-57)
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Abstract

One of the most important problems in the labour market, both in Poland and the EU becomes the aging of the labour for-
ce. The aim of this paper is to present the factors determining the labour market situation of older people and a brief asses-
sment of labour market policy towards this category of persons. Poland, despite the drop in the unemployment rate among
older people, still belongs to countries with relatively low employment rate of people over 55 years of age. The main fac-
tors pushing older people from the labour market are financial considerations (the ratio of the amount of pensions to wa-
ges), level of education, health, stereotypes prevailing among employers and scaring older workers as less productive. The
attitude of long term Polish labour market policy has not encouraged people to stay active. Breakthrough in labour market
policy aimed on persons 50 + years old took place after 2004 and was largely associated with the Polish accession to the
EU in 2004. Only pressure from the EU on the need to change policies in relation to the elderly because of the demogra-
phic threat led to changes in the Polish labour market policy. The response of the government to the EU guidelines was to
create work programs for those in the so-called immobile age 50 + and Solidarity between generations. Also one began
to pay increasing attention to issues related to the age management, and also one pointed out the need of implementation
of flexicurity in relation to those 50 plus. Assumptions of the ongoing labour market policy towards the elderly seem to be
right and can provide new opportunities for economic activity of this category of persons. There is also a need for proper
education policy (lifelong learning). (Gerontol Pol 2016, 24: 51-57)
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Wstep nosci i zwigzany jest ze stalym obnizaniem si¢ liczby
urodzen przy jednoczesnym wydluzaniu trwania zycia

Jednym z najistotniejszych probleméw rynku pracy  ludzkiego. Prowadzi on do daleko idacych konsekwen-
zarowno w Polsce, jak i w catej UE staje si¢ starzenie  cji o charakterze spotecznym i gospodarczym, takich
zasobOw pracy. Proces ten jest efektem starzenia si¢ lud-  jak: nasilenie si¢ proceséw dezaktywizacji zawodo-
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wej 1 rosngce wydatki na zabezpieczenie spoteczne. Na
plaszczyznie ekonomicznej przektada si¢ to na wzrost
obcigzen kosztow pracy i w konsekwencji ostabienie
zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia nowych miejsc
pracy [1]. Jak zauwaza E. Kryniska, ,,proces starzenia si¢
zasobow pracy wplywa na ograniczenie ich mobilnosci
pracowniczej. Osoby znajdujace si¢ w starszych grupach
wieku na og6t charakteryzujg si¢ niskg mobilnoscig (za-
wodowa, edukacyjng, przestrzenng i miedzyzaktadowa),
co wplywa na zmniejszenie ich zdolnosci do elastycz-
nego reagowania na zmiany zachodzace we wspdlcze-
snych gospodarkach i na wspétczesnych rynkach pracy.
Konsekwencja starzenia si¢ zasobéw pracy jest zatem
wysokie prawdopodobienstwo usztywnienia rynku pra-
cy, biorgce si¢ z ograniczeri zdolnosci dostosowawczych
wystepujgcych po jego stronie podazowej” [2].

Z. drugiej strony widoczne sg spoteczne skutki starze-
nia si¢ spoteczeristw, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim poglebiajacg si¢ spoleczng marginalizacje
i wykluczenie oséb starszych. W literaturze zachodniej
podkresla sie, ze starsi ludzie sg jedng z grup najbardziej
zagrozonych wykluczeniem spolecznym [3]. Wyniki ba-
dan empirycznych wskazuja, ze w sytuacji gdy starsze
osoby zaczynajg cierpie¢ na rozne choroby i mie¢ pro-
blemy z poruszaniem si¢, ich mozliwos¢ uczestniczenia
w spoleczenstwie staje si¢ ograniczona. W nowocze-
snym spofeczenstwie, gdzie starsi czlonkowie rodziny
Zyja osobno, w momencie, gdy ich malzonkowie umie-
raja, prawdopodobienstwo ich izolacji spotecznej znacz-
nie si¢ zwieksza [4].

Celem tego opracowania jest przedstawienie czynni-
kéw determinujgcych sytuacje na rynku pracy oséb star-
szych oraz krétkiej oceny polityki rynku pracy wobec
tej kategorii os6b. Doprecyzowania wymaga okreslenie
,;0s0by starsze”. Wielu autor6w przyjmuje, ze osobg
starszg na rynku pracy jest osoba po 50 roku zycia [5].
Ta granica wieku jest przyjmowana w wiekszosci pro-
graméw zatrudnienia implementowanych przez rzady
krajéw europejskich, a zalecanych przez Komisje Eu-
ropejska (KE) i Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(MOP). Réwniez w niektérych opracowaniach kategoria
ta jest prezentowana jako pracownicy w wieku przed-
emerytalnym, to jest tym, ktérym do osiggnigcia ustawo-
wo okreslonego wieku emerytalnego brakuje nie wigcej
niz 5 lat [6]. Gléwny Urzad Statystyczny stosuje podzial
0s6b bedacych w wieku produkcyjnym na bedacych
w wieku mobilnym (do 44 roku zycia) i niemobilnym
(45-54/59). Stownik rynku pracy [7] definiuje osoby be-
dagce w wieku produkcyjnym niemobilnym (inaczej im-
mobilnym) jako osoby, ktére nie sg juz chetne do zmia-
ny miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania
si¢ w celu zmiany stanowiska. Réwniez badania socjo-
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logiczne pokazuja, ze w wieku 38-43 lat czlowiek pet-
ni najwigcej 1l spotecznych i ma w zwigzku z tym naj-
wiecej potrzeb, od 44 roku zaczyna si¢ okres stabilizacji
i zachowania status quo, ktéry trwa do 64 roku zycia [8].
7. uwagi na powyzsze przedstawiona zostanie sytuacja
0s6b bedacych w wieku 55-64 lata na rynku pracy.

Poziom aktywnosci ekonomicznej os6b
po 55 roku zZycia

Od poczatku lat dziewieédziesigtych do chwili obec-
nej liczba os6b bedacych w wieku produkcyjnym stale
rosnie, przy czym tempo przyrostu tej grupy ludnosci
jest coraz wolniejsze. Réwnoczesnie nastgpuje proces
starzenia si¢ zasoboéw sity roboczej powodowany co-
raz wigkszg liczbg oséb bedacych w wieku produkceyj-
nym tzw. niemobilnym, czyli 45 lat i powyzej. Odsetek
0s6b bedacych w wieku produkcyjnym niemobilnym
wzrést z 17,2% w 1989 roku do 23,3% w 2014 roku,
tj. do 8968 tys. oséb [9]. Zgodnie z najnowszg progno-
z3 demograficzng GUS, liczba 0s6b w wieku 15-64 lata
zmniejszy si¢ w perspektywie do 2050 r. o 8,3 mln 0séb.
Podobne tendencje mozna zaobserwowaé w ksztalto-
waniu si¢ liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym
mobilnym (tj. w grupie 18 - 44 lata). Do 2050 r., spo-
dziewany jest spadek wielkosci tej populacji o 6 milio-
néw. Wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym w kolejnych okresach bedg wystgpowaty zmia-
ny rozmiaru populacji w obu kierunkach — przyrost lub
ubytek. Liczba os6b w wieku niemobilnym bedzie wzra-
stata az do 2035-2040 roku, po czym nastgpi jej spadek
[9].

W Swietle powyzszych prognoz demograficznych,
niestychanie wazng kwestig staje si¢ utrzymanie jak
najwyzszej aktywnosci zawodowej oséb bedacych po
55 roku zycia. W Polsce aktywnos¢ zatrudnieniowa
0s6b powyzej 55 roku zycia malata w latach dziewigé-
dziesigtych i na poczatku pierwszej dekady XXI wieku.
Obecnie sytuacja powoli si¢ poprawia. Swiadczy o tym
wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie oséb beda-
cych w wieku 55-64 lata. O ile w 2003 roku wskaznik
zatrudnienia dla tej grupy wynosit 28,6%, to w roku
2013 wzrést do 40,6% 1 42,5% w 2014 roku. Mimo to,
jest on znacznie ponizej Sredniej unijnej (49,5% w 2013
1 51,8% w 2014 roku). Zgodnie z wytycznymi Strategii
Europa 2020, wskaznik ten powinien ksztaltowac si¢ na
poziomie 50%. Istotne sg roznice w zakresie aktywnosci
zawodowej migdzy kobietami i me¢zczyznami. Stosunek
wskaznikéw zatrudnienia wsréd mezczyzn do wskazni-
kéw zatrudnienia wsréd kobiet w wieku 55-64 lata wy-
stepujacy w Polsce jest wyzszy (1,6) od Sredniej OECD
(1,4), jak i sredniej UE (1,36) [10].



SYTUACJA OSOB STARSZYCH NA RYNKU PRACY W POLSCE 53

Tak duze dysproporcje we wskaznikach zatrudnienia
dla obu grup zwigzane sg ustawowym wiekiem eme-
rytalnym, ktdry jest o 5 lat nizszy w przypadku kobiet.
Poza tym nizsza aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce
w tym wieku jest spowodowana podejmowaniem przez
nie zobowigzan opiekunczych. Z prowadzonych badan
empirycznych wynika, ze zobowigzania opiekunicze ko-
biet w wieku 55- 64 sg szczegdlnie silne i dotycza za-
réwno generacji mtodszych (wnuki) jak i generacji star-
szych (rodzice i inni starsi krewni). Badania wskazuja,
ze gospodarstwa domowe bardzo rzadko korzystajg z ze-
wnetrznych form opieki nad czionkami gospodarstwa
wymagajacymi opieki, a zatem model opieki w Polsce
opiera si¢ gléwnie na opiece nieformalnej Swiadczo-
nej przez czlonkéw rodziny i krewnych, a wigc korzy-
sta gléwnie z zasob6w sieci krewniaczych. Swiadcza jg
gléwnie kobiety oraz osoby w wieku 50 lat i wigcej, na-
lezace do szeroko pojetych zasobdw rodzinnych [11].

Innym wskaZznikiem obrazujagcym sytuacje osob be-
dacych w wieku 55-64 lata jest stopa bezrobocia. Stopa
bezrobocia w tej grupie wieku na przestrzeni ostatnich
lat, obnizyta si¢ i jej obecna wartos$¢ jest nieznacznie
nizsza od Sredniej unijnej. O ile w 2003 roku stopa bez-
robocia w Polsce dla tej grupy wieku wynosita 11,3%
(przy sredniej dla UE 5,3%), o tyle dziesi¢¢ lat péZniej
wahala si¢ juz na poziomie 7,7% (przy sredniej dla UE
7,9%). Jednak wskaznik poziomu bezrobocia dla os6b
bedacych w tym wieku nie jest miarodajny. Niestety
Polske charakteryzuje wysoki poziom biernosci zawo-
dowej. Wzrost biernosci zawodowej jest zjawiskiem
wynikajacym z jednej strony z przedtuzania wejscia na
rynek pracy przez osoby mtode (kontynuowanie nauki),
z drugiej za$ nastepuje w wyniku przechodzenia na eme-
rytury lub renty, ewentualnie §wiadczenia przedemery-
talne bardzo licznej grupy oséb, ktéra nabywa uprawnie-
nia do tych swiadczen. Polska przez wiele lat borykata
si¢ ze zjawiskiem zbyt wczesnej dezaktywizacji zaso-
béw pracy. Na poczatku okresu transformacji panowat
poglad, ze osoby powyzej 55 roku zycia, o stosunkowo
niskich kwalifikacjach, mato mobilne, nie do korica ro-
zumiejace warunki gospodarki rynkowej powinny miec
stworzone warunki do dezaktywizacji. Poza tym, jak
stusznie zauwaza P. Bledowski ,,swoisty kult mtodosci,
jaki towarzyszyt po 1990 roku postepujacej rewolu-
cji informatycznej i szybko postepujacemu transferowi
know-how, spowodowal swoistg marginalizacj¢ os6b
,,po piecdziesigtce”. Ich szanse zawodowe okazaly si¢
mate, poniewaz dwczesni 50-latkowie stosunkowo rzad-
ko znali jezyki obce, nie mieli doswiadczenia z obstugi-
waniem sprzetu elektronicznego, a nade wszystko byli
zainteresowani wycofywaniem si¢ z rynku pracy i przej-
Sciem na emeryture, rent¢ czy korzystaniem z innego

Swiadczenia spolecznego ze wzgledu na pewnosé jego
otrzymania w poréwnaniu z niestabilnoscig zatrudnienia.
Niestety taki sposéb postrzegania starszej czesci popula-
cji pracobiorcéw zostat bezzasadnie rozciggnigty na ko-
lejne roczniki osiagajace 50 rok zycia”’[6]. Obecnie uwa-
runkowania zewnetrzne w duzym stopniu si¢ zmienity
i proces dezaktywizacji oséb w tej grupie ulegt zahamo-
waniu. Przyczynita si¢ do tego migdzy innymi reforma
emerytalna i brak mozliwosci przejScia na wczesniejszg
emeryture. Zmienia si¢ takze, co prawda bardzo powo-
li, swiadomos¢ os6b bedacych w wieku okotoemerytal-
nym. W wiek okotoemerytalny wchodza roczniki coraz
lepiej wyksztalcone, posiadajace kwalifikacje dostoso-
wane do wymagan wspélczesnego rynku pracy, ktére sg
coraz bardziej zainteresowane dtuzszym pozostaniem na
rynku pracy. Z ,.Badania wptywu elastycznych form za-
trudnienia i organizacji pracy na aktywnos¢ zawodowg
zasobOw pracy w wieku 45+ przeprowadzonego przez
IPiSS wynika, ze zdecydowana czg$¢ pracownikow
(84%) po 45 roku zycia gotowa jest podja¢ zatrudnienie
w elastycznych formach, aczkolwiek najbardziej zblizo-
nych do tradycyjnych form zatrudnienia, takich jak np.
umowa na czas okreslony (33,7%) [12].

Kolejnym miernikiem sytuacji oséb starszych na ryn-
ku pracy jest dlugos¢ trwania bezrobocia. Od roku 2003,
obnizyl si¢ odsetek os6b dilugotrwale bezrobotnych
7 58,3% do 45,7% w 2013 roku. Jest to korzystna ten-
dencja, jednak nadal bardzo duza czgs$¢ oséb jest dtugo-
trwale bezrobotna. Nalezy podkresli¢, ze konsekwencje
bezrobocia dlugotrwalego widoczne sg na wielu ptasz-
czyznach. Dhugotrwale bezrobocie ze spotecznego punk-
tu widzenia jest szczegdlnie niebezpieczne. Bezrobocie
bowiem w miar¢ wydtuzania si¢ czasu jego trwania
zaczyna lokowaé osoby nim dotknigte poza istniejgca
strukturg spoleczno-zawodowg, prowadzac w efekcie do
spolecznej izolacji i wykluczenia.

Czynniki wypychajgce osoby starsze z rynku
pracy

W literaturze poswigconej aktywnosci zawodowe]
0os6b w wieku okoloemerytalnym wyrdznia si¢ ,reti-
rement push & pull factors”, czyli czynniki przycigga-
jace te osoby do przejscia na emeryture oraz czynniki,
ktére utrudniajg znalezienie i utrzymanie zatrudnienia
i tym samym ,,wypychaja” je z rynku pracy [13]. Do
czynnikéw wypychajacych osoby bedace w wieku oko-
toemerytalnym z rynku pracy naleza przede wszystkim
czynniki o charakterze ekonomicznym. Nabywajac
uprawnienia do swiadczen emerytalnych czy tez przed-
emerytalnych osoby te dokonujg swoistego rodzaju bi-
lansu strat i zyskow zwigzanego z przejsciem na eme-
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ryture. Przede wszystkim liczg si¢ wzgledy finansowe
i to w réznych ujeciach: a mianowicie korzystna relacja
emerytury do zarobkéw, szczegdlnie w wypadku osob
nisko uposazonych, mozliwos¢ potaczenia emerytury
z praca, w tym takze w szarej strefie [14].

Innym czynnikiem wypychajacym z rynku pracy jest
stosunkowo niski poziom wyksztalcenia os6b bedg-
cych w grupie 55-64 lata. Wartos¢ kompetencji wsrod
0s6b po 55 roku zycia w Polsce jest nizsza ze wzglgdu
na postepujgce coraz szybciej zmiany technologiczne.
Zbyt niskie i przestarzale czgsto kwalifikacje pracowni-
kéw starszych, ograniczajg ich mozliwosci utrzymania
si¢ na rynku pracy. Niestety, Polska ma najnizszy w UE
wskaznik uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym.
W 2012 roku w szkoleniu zawodowym lub ksztalceniu
og6lnym uczestniczylo zaledwie 1,2% zatrudnionych
mezczyzn oraz 1,8% zatrudnionych kobiet bedacych
w wieku 55-64 lata. Odsetek ten znajduje si¢ znacznie
ponizej sredniej unijnej, ktéra wynosi 6,4% w przypad-
ku me¢zczyzn oraz 9,9% w przypadku kobiet [10].

Kolejng determinantg wczesniejszego wycofywania
si¢ z rynku pracy jest stan zdrowia. Wiadomo, ze w po-
pulacji 0séb po 55 roku zycia, problemy zdrowotne za-
czynaja si¢ nasilaé. Wraz z wiekiem nastgpuje pogor-
szenie stanu zdrowia oraz wzrost niepelnosprawnosci.
Z badania ,,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjo-
logiczne i1 ekonomiczne starzenia si¢ ludnosci w Pol-
sce” (PolSenior) wynika, ze duza grupa oséb wycofata
si¢ z aktywnego zycia z powodu niesprawnosci i r6z-
nych probleméw zdrowotnych. Orzeczenie o niepetno-
sprawnosci posiadato 21,2% badanych (n = 709) [15].
Zaburzenia wzroku i stuchu sg jedng z gtléwnych przy-
czyn niepetnosprawnosci, ktére towarzysza procesowi
starzenia, ograniczaja funkcjonowanie. Badanie wska-
zuje takze na wystepowanie zaburzen o charakterze psy-
chicznym: u 24,4% os6b w wieku 55-59 lat stwierdzono
podejrzenie tagodnych zaburzen poznawczych, a u 3,8%
otepienie w lekkim stopniu nasilenia [16].

W Polsce duza role we wczesnym wycofywaniu sie
z rynku pracy odgrywajg czynniki spoteczne. Jednym
z nich jest niechec starszego pokolenia do dluzszego
pozostawania na rynku pracy. W fazg okotoemerytalng
wchodzi aktualnie pokolenie powojennego wyzu de-
mograficznego, ktére jak wskazuje A. Giza-Poleszczuk
»socjalizowane do szczegdlnego pojmowania emerytury
— jako naturalnego, niemal ,,biologicznego” etapu zycia,
kojarzonego z zastuzonym odpoczynkiem i przywilejem
tych, ktérzy cigzko i wiele lat pracowali [17].”

Kolejnym istotnym czynnikiem wypychajacym osoby
starsze z rynku pracy sg stereotypy panujace wsrod pra-
codawcOw 1 naznaczajgce starszych pracownikéw jako
gorszych. Z przeprowadzonych badaini empirycznych
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wynika, ze do stereotypéw, ktdre cigzg nad decyzjami
zatrudnienia oséb po 45 roku zycia zaliczy¢ nalezy [18]:

e Starzejaca si¢ zaloga jest zagrozeniem dla konku-
rencyjnosci firmy, ostabia jej pozycje rynkowa;

e Starsi pracownicy majg przestarzate kwalifikacje
i s3 negatywnie nastawieni do ewentualnego dal-
szego przeszkolenia, niechgtnie ucza si¢ nowych
umiejetnosci;

-o Czesto choruja, majg nieodpowiednie do wymagar
wspotczesnosci nawyki pracy, sa konserwatywni,
nie radzg sobie z technologiami IT, obawiajg si¢
wszelkich nowosci;

Stereotypy tego rodzaju prowadzg do zachowan dys-
kryminacyjnych wsréd pracodawcow oraz zwigkszajg
spoleczng akceptacje dla wczesnej rezygnacji z aktyw-
nosci zawodowe;.

Kolejnym czynnikiem wypychajacym osoby w wieku
okotoemerytalnym, jest nadal dos¢ trudna i niestabil-
na sytuacja na rynku pracy a takze prowadzona w mato
skuteczny sposéb, polityka rynku pracy zachecajaca
osoby starsze do pozostania na nim.

Polityka rynku pracy wobec oséb starszych

Polityka majaca na celu wczesniejszg dezaktywizacje
os6b starszych zaczelta by¢ prowadzona w Polsce juz
z poczatkiem lat 70. Przyznawanie uprawniefi emerytal-
nych bylo elementem, jak stwierdzajg Autorzy raportu
W trosce o pracg, ,,politycznego rozdawnictwa przywi-
lejéw” [19]. Polityke tagodzenia sytuacji na rynku pra-
cy poprzez umozliwienie osobom starszym przejscia na
wczesniejsza emeryture badZ rent¢ kontynuowano w la-
tach 90. Z jednej strony — sprzyjano wczesniejszemu,
przed ukoriczeniem wieku emerytalnego, opuszczaniu
rynku pracy, a z drugiej — osobom bgdacym w wieku
emerytalnym, pobierajgcym $wiadczenia, stworzono
motywacje do pracy. Sygnalem swiadczacym o zmia-
nach w tej polityce byto wprowadzenie reformy systemu
emerytalnego 1 stycznia 1999 roku. Zmieniono takze za-
sady przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy —
prowadzace do zaostrzenia kryteriow.

Zasadniczy zwrot nastgpit w polityce rynku pracy
wobec 0s6b starszych w 2004 roku, a wigc po 13 latach
istnienia jawnego bezrobocia w Polsce. Dopiero ustawa
z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy [20], wyodrebnita osoby po 50
roku zycia jako osoby bedace w szczegdlnie trudnej sy-
tuacji na rynku pracy. Przelom w polityce wobec os6b
po 50 roku zycia byt w duzym stopniu zwigzany z wstg-
pieniem Polski do UE w 2004 roku. Dopiero naciski
ze strony UE na potrzebe zmiany polityki prowadzone;j
w stosunku do 0séb starszych, ze wzgledu na zagrozenia
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demograficzne przyczynilty si¢ do wprowadzenia zmian
w polskiej polityce rynku pracy.

Odpowiedzig rzadu na wytyczne UE bylo stworzenie
programu pracy dla oséb bedacych w tzw. wieku nie-
mobilnym. Program ten, majacy na celu zwigkszenie
poziomu aktywnosci zawodowej oséb w wieku przed-
emerytalnym (tzw. Program 50+) byt czgscig planu dzia-
tan prowzrostowych zawartych w Narodowym Planie
Rozwoju Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj — Praca. Byl to
program innowacyjny, gdyz nie bylo wczesniej jeszcze
programu rzadowego, regionalnego czy lokalnego, kt6-
rego ostatecznymi beneficjentami byly osoby starsze
[21]. Wytyczyt on pewne kierunki dziatan, ktére sg kon-
tynuowane w planie rzagdowym aktywizacji zawodowej
50+ ,,Solidarnos¢ pokoleri”. Przyjety w roku 2008 Pro-
gram Solidarnos¢ Pokoleni, zaktadal potrzebe skoordy-
nowanych dziatai, obejmujacych zaréwno te obszary,
ktére wspierajg popyt na prace oséb 50+, jak i te, ktore
oddzialujg na strong¢ podazowsg, poprzez tworzenie za-
chet do wydtuzania aktywnosci zawodowej oraz dzia-
fania na rzecz kapitatu ludzkiego w tej populacji. Nie-
stety, informacje dotyczace skutecznosci dziatan tego
programu sg ograniczone. W dokumencie rzgdowym
z 2013 roku przyjmujagcym nowy program, Solidarnos¢
pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodo-
wej os6b w wieku 50+, wskazuje si¢, ze w okresie od
2008 do 2013 roku szereg zatozonych w programie dzia-
tan zostalo zrealizowanych. W szczegdlnosci obnizono
koszty pracy dla oséb powyzej 50. roku zycia poprzez
obnizenie sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wprowadzo-
no emerytury pomostowe i bardzo istotnie ograniczono
mozliwosci korzystania z weczesniejszych emerytur [22].
Jednak sg to stwierdzenia bardzo ogdlnikowe, a wzrost
wskaznika zatrudnienia oséb starszych w latach 2008-
2013, spowodowany byl przede wszystkim wzrostem
ozywienia gospodarczego.

Nowe elementy programu Solidarnos¢ Pokolen
7 2013 roku obejmuja doskonalenie umiejgtnosci, popra-
we kompetencji zarzadzania personelem oraz promocje
zdrowego i aktywnego stylu zycia. Dzigki wprowadze-
niu zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, pracodawcy uprawnieni sg do otrzy-
mywania dofinansowania w przypadku zatrudnienia
0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, a utworzenie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) pozwa-
la na finansowanie szkolen i ksztalcenia pracownikéw,
w pierwszym etapie obejmujgcych wiasnie starszych
pracownikéw [22].

Program Solidarnos¢ Pokoleri wpisuje si¢ w zaloze-
nia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020. Celem gléwnym polityki senioralnej w ob-

szarze aktywizacji zawodowej jest zaplanowanie i pod-

jecie dzialan, ktére pozwolg na jak najlepsze wykorzy-

stanie potencjatu oséb starszych na rynku pracy i tym sa-
mym pozwola na zwigkszenie i przedtuzenie aktywnosci

zawodowej 0s6b 50+ oraz 60+ [23].

W raporcie OECD Starzenie si¢ i Polityka Zatrdunie-
nia. Polska 2015. Lepsza praca wraz z wiekiem wska-
zuje sie na koniecznosc prowadzenia dziatar na trzech
ptaszczyznach [10]:

1. Stosowaniu zachg¢t do pozostawania w zatrudnieniu
poprzez ograniczenie mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Stuzy¢ ma temu ujednoli-
cenie systemu emerytalnego, zapobieganie wycofy-
waniu si¢ z rynku pracy poprzez system rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, czy tez lepsze uzupelnianie si¢
systeméw zasitkéw dla bezrobotnych z systemem po-
mocy spotecznej.

2. Poprawie zatrudnialnosci starszych pracownikéw po-
przez szkolenia, ktére powinny by¢ bardziej ukierun-
kowane na pracg, opieke zdrowotng swiadczong przez
medycyne pracy skoncentrowang przede wszystkim
na profilaktyce, centralnej koordynacji kontroli i po-
miaru efektywnosci dzialan na rzez oséb starszych,
czy tez tworzenie nowoczesnych placéwek opiekun-
czych, ktére odcigzylyby starsze kobiety od opieki
nad cztonkami rodziny.

3. Usuwaniem barier zwigzanych z zatrudnieniem po
stronie pracodawcéw, poprzez: zniesienie przepiséw
przewidujacych szczegdlng ochrong starszych pra-
cownikéw, ograniczeniu mozliwych negatywnych
skutkOw utraty pracy poprzez aktywng polityke ryn-
ku pracy, promowanie zarzadzania i organizacji pracy
z punktu widzenia cyklu zycia (zarzadzania wiekiem).
Dobrze si¢ stalo, ze w polskiej polityce rynku pra-

cy wobec o0séb satrszych, zwrécono uwage na kwestie

zwigzane z zarzadzaniem wiekiem. Warto podkreslic,
ze koncepcja age management pojawita si¢ juz wcze-
$niej w Europie Zachodniej i oznacza réznorodne dzia-
tania, skierowane gléwnie do starszych pracownikéw,
majgce na celu poprawe ich srodowiska pracy oraz zdol-
nos¢ do jej wykonywania, podejmowane przez wiele
podmiotéw (rzad, partnerow spotecznych, poszczegol-
nych pracodawcéw i samych zainteresowanych, czyli
pracownikéw). Ponadto zalozenia prowadzenia polityki
flexicurity w stosunku do oséb 50 plus wydajg si¢ by¢
stuszne 1 mogg stworzy¢ dla nich nowe szanse aktywno-

Sci zawodowej. Wyniki cytowanego juz wczesniej ba-

dania ,,Badanie wptywu elastycznych form zatrudnienia

i organizacji pracy na aktywnos¢ zawodowa zasoboéw

pracy w wieku 45+ wskazujg, iz mozna je poleci¢ jako

zachete do wydluzania zycia zawodowego. Nietypo-
we formy zatrudnienia stwarzajg bowiem osobom star-
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szym szans¢ stopniowego, pltynnego przechodzenia na
emeryture, tworzac swoisty pomost migdzy zatrudnie-
niem standardowym a calkowitg biernoscig zawodowg
[24]. Jednak z badan prowadzonych pod kierunkiem B.
Urbaniak wynika, ze wprowadzenie elastycznej organi-
zacji czasu pracy miatoby pozytywny wplyw na decyzje
o przedtuzeniu aktywnosci zawodowej tylko u % osob
(przede wszystkim posiadajacym wyzsze wyksztalce-
nie). Niestety, zdaniem Autorki ,.flexicurity” jako model
dziatania, skierowany migdzy innymi do starszych pra-
cobiorcéw ma szanse przyniesc poprawe ich sytuacji na
rynku pracy, lecz raczej w stosunku do kolejnych poko-
ler,, gdyz wspoéiczesni pigédziesigciolatkowie sg w duzej
mierze nastawieni na zakonczenie kariery zawodowe;j”

[25].

Podsumowanie i wnioski

Problem starzenia si¢ zasobéw ludzkich zaczyna doty-
ka¢ coraz bardziej polski rynek pracy, charakteryzujacy
sie wysokim poziomem bezrobocia. Préby jego ograni-
czania w drodze wykorzystywania narzedzi zwickszajg-
cych biernos¢ zawodowg os6b w wieku przedemerytal-
nym spowodowaly powazne negatywne skutki dla fi-
nanséw publicznych. Obecnie zachodzi coraz pilniejsza
potrzeba koniecznosci zwigkszania aktywnosci zawo-
dowe;j. Potrzebe t¢ dostrzezono réwniez w prowadzonej
polityce rynku pracy w Polsce. Szkoda, ze zwrot w kie-
runku dziatan na aktywizowanie osob starszych nasta-
pit tak pdéZno, bo dopiero w 2004 roku. Wzorujgc si¢ na
doswiadczeniach innych krajéw zachodnioeuropejskich
nalezy jak najszybciej prowadzi¢ kompleksowe dziata-
nia majace na celu podniesienie aktywnosci zawodowej
0s6b bedacych po 55 roku zycia. Warto moze odejsé od
definicji, ktora jest zawarta w Ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, dlatego ze skupia
ona naszg uwage na osobach bezrobotnych po 50. roku

PiSmiennictwo

zycia, tymczasem szeroki program powinien by¢ zasto-
sowany w ogdle do osdb starzejgcych sig. Istotg tego
dzialania powinno by¢ tworzenie warunkéw do aktyw-
nosci zawodowej 0séb w tej grupie wiekowej, a tym sa-
mym ograniczanie bezrobocia.

Potrzebna jest przede wszystkim koniecznos$¢ prowa-
dzenia odpowiedniej polityki edukacyjnej. Duzg role po-
winna odegra¢ edukacja ustawiczna. W nowoczesnym
ujeciu edukacja ustawiczna oznacza wszystkie formy
aktywnosci ksztalceniowej, ktére majg miejsce zaréw-
no w ramach systemu szkolnego, jak i poza nim w kaz-
dym okresie zycia cztowieka. Edukacja ustawiczna jest
jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju wspétcze-
snych spofeczenstw, pomagajacych wszystkim grupom
spolecznym sprosta¢ wyzwaniom nowych technologii,
przemianom w procesie pracy i demokratyzacji zycia
spotecznego. Jesli nie wesprzemy tych oséb w podno-
szeniu kwalifikacji 1 kompetencji, to bedzie im coraz
trudniej utrzymac si¢ na rynku pracy. Po drugie nie-
zbedne jest prowadzenie dzialain promocyjnych — kam-
panii i akcji skierowanych do pracodawcéw. Muszg oni
sobie uswiadomic, ze grupa oséb po 55. roku zycia ma
odpowiednie kwalifikacje 1 jest potrzebna dla wzrostu
konkurencyjnosci firm. W dziataniach stuzacych zmia-
nie postaw zaréwno pracodawcéw jak i pracownikéw
duzg rolg odegra¢ mogg organizacje pozarzagdowe, ktére
we wspdlpracy z instytucjami publicznymi moglyby re-
alizowaé zakrojone na szerokg skalg kampanie spotecz-
ne i programy oparte wiasnie na pokazywaniu korzysci
plynacych z zatrudniania os6b bedacych w wieku 55 lat
1 wigcej. Potrzebne tez jest pokazanie tzw. dobrych prak-
tyk. Takim przyktadem dobrych praktyk jest tworzenie
réznego rodzaju partnerstw spotecznych na szczeblu lo-
kalnym.
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