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~Za staros¢ nasza i wasza! Rozmawiajmy o Konwencji
o prawach osob starszych”
- Akcja na miare wyzwan demograficznych

Anna Chabiera', Beata Tokarz-Kaminska?

1 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespoét ds. Rownego Traktowania, Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

2 Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,.e”, Komisja Ekspertow ds. Os6b Starszych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar
z okazji Europejskiego Dnia Solidarnosci Miedzypo-
koleniowej 29 kwietnia 2016 r. zaprasza do udzialu we
wspdlnej akcji.

Na swiecie ludzi starszych jest coraz wigcej. To zjawi-
sko bez precedensu w historii ludzkosci, dlatego musimy
zwrOci¢ na nie uwage. Stojg przed nami nowe wyzwa-
nia dotyczgce m.in. ustug opiekuriczych, transportu pu-
blicznego, rynku pracy czy systemdéw emerytalnych.

W 2012 roku na szczeblu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych rozpoczely si¢ prace i dyskusje nad stworze-
niem Konwencji o prawach oséb starszych, aktu praw-
nego, ktéry daje szanse na wzmocnienie praw oséb star-
szych i skuteczniejsze przeciwdziatanie réznym formom
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Aby dokument ten powstal, konieczne jest szerokie
poparcie dla tej inicjatywy wsrdd krajéw cztonkowskich
ONZ, takze Polski.

Szczegdlnie istotne jest wlaczenie do dyskusji Srodo-
wiska os6b starszych, organizacji obywatelskich, aby jak
najlepiej rozpozna¢ sytuacje naruszeri praw seniorow,
na ktére moze odpowiedzie¢ Konwencja i aby zaanga-
zowac sie w jej wspottworzenie. Bardzo wazny jest glos
1 zaangazowanie os6b miodych, ktére wnoszg do dysku-
sji swoje spojrzenie 1 mogg dziata¢ na rzecz oséb star-
szych i wiasnej, godnej starosci.

Zmiany demograficzne powinny mobilizowa¢ do wy-
pracowywania nowych rozwigzaii prawnych, gospo-
darczych i spolecznych. Konieczne jest podejmowanie
dziatan na r6znych szczeblach

* Jokalnym (tworzac rozwigzania przyjazne osobom
starszym w miejscu ich zamieszkania),

* krajowym (tworzac systemowe ramy dla mierzenia
si¢ Z nowymi wyzwaniami),

* migdzynarodowym (wspierajac ochrong godnosci
i praw oso6b starszych).

Starzenie si¢ jest zjawiskiem globalnym

Spoleczeristwa si¢ starzeja, bo rodzi si¢ coraz mniej
dzieci, a ludzie zyja coraz dtuze;j.

Dzis do najstarszych spoteczeristw zaliczajg si¢ wyso-
korozwinigte kraje Europy Zachodniej i Japonia, jednak
proces starzenia si¢ bedzie najbardziej nasilony w kra-
jach rozwijajacych sie, gdzie — jak si¢ zaktada — liczba
0s6b starszych potroi si¢ w ciggu 40 lat.

Szacuje sie, ze na calym swiecie liczba 0s6b w wieku
powyzej 60 lat wzrosnie z ok. 600 milionéw w 2000 r.
do ponad 2 miliardéw w roku 2050. W 2050 r. ponad
80% o0s6b starszych na catym swiecie bedzie zyto w kra-
jach rozwijajacych si¢. Jednoczesnie, liczba oséb sedzi-
wych, powyzej 80 roku zycia i starszych, w krajach roz-
winietych osiggnie bezprecedensowy poziom. Oznacza
to zwigkszenie grupy osoéb, ktére bedg narazone na dys-
kryminacj¢ oraz mogg zosta¢ dotknigte wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na wiek. Np. w Azji Wschod-
niej jedynie 26% os6b w wieku produkcyjnym jest obje-
tych systemem emerytalnym, w Azji Potudniowej odse-
tek ten jest jeszcze mniejszy. Dla poréwnania, w Euro-
pie Zachodniej wynosi on 89,2%.

W Polsce w ciggu najblizszych 30 lat procesy starze-
nia takze wyraznie przyspiesza, przesuwajgc nas do gru-
py najstarszych europejskich spoteczenstw. Prognozy
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Eurostatu wskazu-
ja na wzrost liczby oséb powyzej 60 lat z 22% w 2014
roku, do ponad 40% w 2050 roku. Te wyraZne proce-
sy demograficzne lezg u podstaw rozpoczecia prac nad
nowg Konwencja o prawach oséb starszych.

Rosnie ryzyko dyskryminacji ze wzgledu na
wiek

Fakt, ze zyjemy coraz dluzej, jest jednym z najwick-
szych sukceséw ludzkosci. Jednak wyzwaniem caly
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czas pozostaje umozliwienie osobom starszym godne-
2o i bezpiecznego przezywania wiasnej starosci. Osoby
starsze w wielu codziennych sytuacjach (w urzedach,
w szpitalu, w pracy, w przekazie medialnym) spotyka-
ja si¢ z krzywdzacymi stereotypami odnoszgcymi si¢
do wieku (ageizm). Seniorzy postrzegani sg czgsto jako
osoby niesprawne, problematyczne, za stare, aby inwe-
stowa¢ w ich leczenie czy edukacje, wymagajace opieki,
brzydkie, ucigzliwe, niech¢tne do uczenia sie¢ i aktualiza-
cji swych kompetencji.

Stereotypy i uprzedzenia wobec starosci wplywajg na
zachowania i czgsto prowadzg do dyskryminacji, czyli
nieréwnego, gorszego traktowania ludzi — z powodu ich
wieku. Fakt, Ze w wielu codziennych sytuacjach ludzie
starsi sg gorzej traktowani, majg utrudniony dostep do
waznych débr i ustug — w istotny sposéb ogranicza ich
szanse 1 mozliwosci rozwoju, decyduje o jakosci ich zy-
cia. Dyskryminacja prowadzi takze do niedostatecznego
korzystania z cennych zasob6w, jakie stanowig seniorzy.

Wraz z szybkim starzeniem si¢ populacji czgstos¢ wy-
stepowania aktéw dyskryminacji z uwagi na wiek nasila
si¢. Szczegdlnego znaczenia nabiera wigc zapewnienie
skutecznych narzedzi reagowania w sytuacji naruszen
praw osob starszych, szczegdlne oséb s¢dziwych, niesa-
modzielnych, ktére nie zawsze mogg samodzielnie za-
biega¢ o swoje prawa.

W jaki sposéb lamane sg prawa oséb
starszych?

Prawa o0s6b starszych naruszane sg na wiele réznych

Sposobow.

e Starszym kobietom i megzczyznom czgsto odmawia
si¢ dostepu do ustug (np. bankowych), miejsc pracy
lub pozbawia szacunku z uwagi na ich wiek oraz inne
czynniki, takie jak pte¢ lub niepetnosprawnosc.

e Starsi mezczyZni i kobiety poddawani sg czgsto prze-
mocy, w tym przemocy stownej, seksualnej, psycho-
logicznej i finansowej — nie tylko w placéwkach opie-
kuniczych, ale takze w Srodowisku domowym.

e Z uwagi na swdj wiek osoby starsze mogg nie otrzy-
mywac odpowiedniej opieki zdrowotnej lub spotecz-
nej.

e Przejawem dyskryminacji w obszarze opieki zdro-
wotnej jest np. brak systemowej opieki geriatrycznej,
nieuwzglednianie w kontraktowaniu ustug medycz-
nych odmiennosci 1 wyzszych kosztéw leczenia oséb
starszych, niedostateczna liczba geriatréw, brak przy-
gotowania kadry medycznej do pracy z ludZmi star-
Szymi.

e Czesto dolegliwosci starszych pacjentow sg lekcewa-
zone, postrzegane przez lekarzy jako nieuniknione
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objawy starzenia si¢ (wiek jako diagnoza), nawet jesli
mozna je leczyé. Takze w dostepie do niektorych pro-
graméw profilaktycznych stosowane sg ograniczenia
wiekowe.

* Wiele starszych oséb nie ma zabezpieczenia finanso-
wego w postaci emerytury i innych form zabezpiecze-
nia spotecznego. Brak pewnego minimalnego docho-
du moze wpedzi¢ osoby starsze i ich rodziny w ubé-
Stwo.

* Niekiedy osoby starsze uznawane sg za ,,niezdolne”
do pracy ze wzgledu na swoj wiek, a nie kwalifikacje.
Starsi pracownicy sg mniej chetnie wysytani na szko-
lenia lub zmuszani do zaprzestania pracy ze wzgledu
na osiagniety wiek emerytalny.

* W wielu czgsciach swiata prawa dziedziczenia, za-
réwno ustawowe, jak i zwyczajowe, odmawiaja ko-
bietom w kazdym wieku prawa do posiadania lub
dziedziczenia majatku po zmartym mezu.

Prace nad Konwencjg mobilizuja wszystkie kraje do
analizy oraz przeciwdzialania dyskryminacji i tamania
praw senioréw.

Po co nam Konwencja?

Potrzebujemy Konwencji o prawach oséb starszych,
poniewaz nie mozna akceptowac¢ ageizmu i dyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek.

Konwencja pomoze seniorom prowadzi¢ godne, bez-
pieczne zycie, jako rownorzednym czionkom spoleczen-
stwa.

Warto podkresli¢, ze istniejgce migdzynarodowe i re-
gionalne rozwigzania, majace na celu ochron¢ praw
czlowieka, nie chronig praw oséb starszych w sposéb
wystarczajacy. Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka i miedzynarodowe konwencje dotyczg wprawdzie
wszystkich, niezaleznie od wieku, nie uwzgledniajg jed-
nak specyficznych potrzeb oséb starszych.

Istnieje szereg regionalnych konwencji, ktére chronig
prawa oséb starszych, ale nie czynig tego systematycz-
nie i kompleksowo. Potrzebne jest takze przesunigcie
akcentéw z ochrony socjalnej os6b starszych na ochrone
praw czlowieka, ktore zawierajg prawo do godnego zy-
cia, prawo do decydowania o sobie i mozliwie petnego
wilagczenia w zycie spoleczne.

W réznych migdzynarodowych dokumentach wy-
raznie zostaly sformulowane zobowigzania do ochrony
praw oséb starszych, przede wszystkim w Madryckim
Migdzynarodowym Planie Dziatan w Kwestii Starzenia
(Madrid International Plan of Action on Ageing — MI-
PAA). Dokumenty te nie sg jednak wigzace dla rzadéw,
ktére mogg uwzglednia¢ zawarte w nich zalecenia, ale
nie sg do tego prawnie zobowigzane.
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Konwencja, zwana takze traktatem to tzw.
twarde prawo

Gdy panstwo czlonkowskie ONZ ratyfikuje konwen-
cj¢, staje si¢ ona prawnie wigzaca. Oznacza to, ze pan-
stwo czlonkowskie musi zharmonizowa¢ wiasne przepi-
sy z tym traktatem oraz wprowadzi¢ polityki i programy
majgce na celu realizacj¢ réznych przepisow traktatu.
Traktaty posiadajg system monitoringu ich wdrozenia.

Paristwa, ktore ratyfikowaty traktat, regularnie sktada-
ja sprawozdania o postepach w realizacji wspomnianych
przepisow. Komitet bada te sprawozdania i wydaje za-
lecenia dotyczace tego, jak dane panstwo cztonkowskie
moze lepiej realizowaé postanowienia traktatu. Wigk-
szo$¢ komitetow moze réwniez bada¢ indywidualne
skargi dotyczace naruszen praw.

Jakie korzysci moze przyniesé Konwencja?

Warto podkresli¢, ze zaangazowanie si¢ w prace nad
Konwencjg 1 podjecie staraii 0 jej przyjecie ma szan-
s¢ przyczynié si¢ nie tylko do skuteczniejszej ochrony
praw oséb starszych, ale moze odegrac istotng role edu-
kacyjng: w budowaniu spotecznej swiadomosci nt. praw
i potrzeb os6b starszych, w diagnozowaniu najbardziej
palacych probleméw i konkretnych sytuacji lamania
praw oséb starszych, ich gorszego traktowania z powo-
du wieku. Konwencja wesprze takze proces wyznacza-
nia standardéw i monitorowania swiadczenia ustug np.
finansowych, medycznych pod katem respektowania
praw oso6b starszych.

Konwencja moze zwalcza¢ ageizm
i dyskryminacje ze wzgledu na wiek

* zobowigzac panstwa ratyfikujace do przyjecia nie-
dyskryminujgcych przepisow;

* zwrdci¢ uwage na wiele przejawow dyskryminacji,
ktérych doswiadczajg osoby starsze;

e zapewni¢ podstawe dla dziatan edukacyjnych na
rzecz praw osob starszych;

* wzmocni¢ reakcj¢ poszczeg6lnych krajéw na wy-
zwania zwigzane ze zmianami demograficznymi
i wzmacnia¢ solidarnos¢ miedzypokoleniowg.
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Konwencja moze zmienic¢ ludzkie zycie

e pomdc starszym ludziom zy¢ w godnych warun-
kach;

e zmieni¢ postrzeganie osob starszych, z beneficjen-
tow opieki spotecznej, na osoby posiadajace wie-
dzg, sile i doswiadczenie. Wigkszy szacunek dla
os6b starszych poprawi relacje migdzy pokolenia-
mi i uczyni spoleczefistwa bardziej spdjnymi.

Konwencja moze doprecyzowaé obowigzki

e zapewni¢ niezbgdng, prawnie wigzaca ochrong
praw oséb starszych zgodnie z prawem mig¢dzyna-
rodowym;

¢ doprecyzowaé prawa oséb starszych i minimalne
standardy i dzialania pozwalajace na ich ochrong;

Na jakim etapie sq prace nad Konwencja?

Biorac pod uwage zjawiska demograficzne i zwigza-
ne z nimi ryzyka, Zgromadzenie Ogélne ONZ powotato
w 2010 roku grupg roboczg ds. starzenia si¢ (Open-En-
ded Working Group on Ageing, OEWG), a w 2012 roku
powierzyto jej przygotowanie projektu elementéw mie-
dzynarodowego aktu prawnego dotyczacego praw 0s6b
starszych. Do tej pory wsrdd panistw narodowych opra-
cowanie nowej konwencji oficjalnie wsparty: wigkszos¢
panstw Ameryki Faciriskiej, grupa panstw afrykariskich,
Meksyk, Filipiny, Mongolia, Wietnam, Bangladesz, In-
donezja i Malezja. Panstwa, ktére znajduja sie wsrod
oponentéw to panistwa UE, USA, Kanada oraz Japonia.

Pomimo braku konsensusu paristw, powolana grupa
robocza — zgodnie z zapowiedzig jej przewodniczacego
- zamierza przygotowac projekt nowego traktatu. Warto
takze zaznaczy¢, ze w 2013 r. ONZ powotato Niezalez-
nego Eksperta do spraw przestrzegania praw czlowieka
wzgledem os6b starszych. Jego gléwnym zadaniem,
i celem dziatalnosci przewidzianej na lata 2014-2016,
jest przeglad wdrozenia obecnie obowigzujacych regula-
cji prawa migdzynarodowego odnoszacych si¢ do praw
0s6b starszych, w tym ocena wdrozenia Planu Madryc-
kiego na poziomie krajowym. Niezalezny ekspert ma
przedstawié¢ swoj raport we wrzesniu 2016 roku Radzie
Praw Czlowieka ONZ'. Jego dzialania oraz dzialania
OEWG sg wobec siebie komplementarne.

''W chwili oddania niniejszego artykutu do druku raport Niezaleznego Eksperta zostat juz opublikowany i jest dostepny w jezyku angielskim na stronie 7.

sesji OEWG http://social.un.org/ageing-working-group/seventhsession.shtml
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Jak mozna zaangazowa¢ si¢ w walke o prawa
os6b starszych?

Wazne jest stworzenie silnej grupy organizacji senio-
ralnych, obywatelskich i aktywnych mieszkancéw, kto-
rzy bedg w swoich spotecznosciach informowaé osoby
starsze o planowanej Konwencji i wiaczaé ich glos do
szerszej debaty. Potrzebne jest rowniez zaangazowanie
akademikow.

Wazne jest, aby dyskutowaé¢ migdzypokoleniowo,
konfrontowac rézne spojrzenia odnosnie do Konwencji
i zbiera¢ informacje o naruszeniach praw osob starszych
w celu wzmocnienia argumentéw za przyjeciem Kon-
wencji. Istotny jest dialog i monitorowanie dziatan rzadu
w zakresie wypracowania polskiego stanowiska w spra-
wie Konwencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystgpienie
do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z pros-
ba o informacje na temat obecnego stanowiska Polski
w zakresie opracowania Konwencji o prawach oséb star-
szych. Niestety Minister w swojej odpowiedzi uznata
przygotowanie Konwencji za niecelowe. Rzecznik be-
dzie kontynuowat dialog w tej sprawie z Ministerstwem.

RPO czynnie zaangazuje si¢ w starania o0 Konwencje
poprzez regularne informowanie wszystkich zaintereso-
wanych o postgpach prac nad Konwencja, przeprowa-
dzenie analiz prawnych i eksperckich, organizowanie
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dyskusji, a takze zachgcanie organizacji pozarzadowych
i samorzgdéw do aktywnego wlaczenia si¢ w proces
konsultacji zatozeri Konwencji.

Liczymy, ze wiele Uniwersytetow Trzeciego Wieku,
organizacji dziatajacych na rzecz praw cztowieka zaan-
gazuje si¢ w akcje informacyjng czy tez zorganizowanie
lokalnej debaty. Osoby i organizacje zainteresowane
wlgczeniem si¢ w dzialania na rzecz Konwencji w mysl
zasady ,,Za staro$¢ nasza i waszg’ zapraszamy do wy-
petnienia formularza kontaktowego (dostgpnego w in-
ternecie pod hastem Akcji), co umozliwi Rzecznikowi
Praw Obywatelskich regularne przesylanie informacji
nt. Konwencji.

W artykule wykorzystano materiaty 7z broszury
,, Wzmocnienie praw osob starszych: Ku Konwencji
ONZ” opracowanej przez migdzynarodowe parterstwo
organizacji.

Jesli chcielibyscie Paristwo rozpowszechnia¢ ten ar-
tykut (w wersji pelnej lub skréconej) w celu prowadze-
nia akcji informacyjnych na temat Konwencji, prosimy
o podanie Zrédta, czyli zamieszczenia informacji: ,, Tekst
zostal opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich”
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