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Streszczenie

Artykul dotyczy regulacji prawnych w zakresie reklamy suplementéw diety. Polska nalezy do krajéw w Unii
Europejskiej, w ktorym spozywa si¢ najwiecej lekow bez recepty (OTC) oraz suplementéw diety. W czasie epidemii
COVID-19 problem ten jeszcze bardziej si¢ pogtebil. Polacy wykazuja jednak niewielka wiedze¢ na temat suple-
mentéw i lekéw OTC. W wigkszoéci przypadkow ich zakup inspirowany jest reklamg radiowg czy telewizyjna.
W ostatnich latach wydatki na reklame znaczgco wzrastaly. Nie dziwi wiec fakt, ze sprzedaz suplementéw diety
stale roénie. Wyniki moga cieszy¢ producentdw, lecz moga budzi¢ tez niepokdj, ze wzgledu na brak uregulowan
zapewniajacych bezpieczenstwo konsumentéw. W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport doty-
czgcy wprowadzania suplementéw na rynek oraz ich reklamy. Raport w jednoznacznie negatywny sposéb ocenit
obowiazujace przepisy. Ministerstwo Zdrowia rozpoczeto prace nad ustawg, ktdra ma na celu efektywniejsza
kontrole tego rynku. Do dnia dzisiejszego nie wprowadzono zadnych zmian, ktore w istotny sposéb chronityby
konsumenta. (Farm Wspét 2020; 13: 159-166)

Stowa kluczowe: suplementy diety, reklama suplementow diety, wydatki na reklame

Abstract

This article concerns legal regulations for the advertising of food supplements. Poland is one of the leading
countries in Europe, considering the usage of supplements per capita. During the COVID-19 epidemic, this problem
got even worse. Unfortunately, the Polish society doesn’t have sufficient knowledge about supplements and over the
counter drugs. In most cases, purchases are strongly inspired by television advertisements. In the last few years,
the amount spent on advertising by pharmaceutical companies has been growing rapidly. Thus, the number of
supplements available on the market is higher and higher. The results are optimistic for manufacturers, however it
arises concern due to the lack of appropriate controls to protect consumers. In 2016, a report published by Supreme
Audit Office regarding launching and advertising for food supplements, found a serious lack of regulation and
control. The Ministry of Health than pledged to begin working on new laws to introduce more effective control
on the food supplement market. Despite the announcement, there have been no major changes to date, that would
significantly protect the consumer. (Farm Wspét 2020; 13: 159-166)
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Wstep rynku. W $wietle przytoczonych przykladéw zary-

Od lat podejmowane sa proby uregulowania rynku zykowali tez postawienie tezy, ze w obecnej sytuacji
suplementdw diety w Polsce, niestety jak do tej pory nie nikomu specjalnie nie zalezy na zmianie status quo,
udalo sie wprowadzi¢ znaczacych zmian legislacyjnych. koszty ponosi konsument.

W artykule zostaly opisane podjete, na przestrzeni lat,
dzialania, ktére mogtyby zmieni¢ status quo na tym Aktualna sprzedaz suplementéw diety
rynku. Pokazane zostaly negatywne skutki takiego w Polsce oraz prognozy na biezacy rok
stanu rzeczy. Autorzy podjeli probe odpowiedzi na Wedlug raportu opublikowanego przez firme
pytanie, dlaczego nie powiodly sie plany regulacji Deloitte ,,Perspektywy na rok 2019 dla sektora opieki
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zdrowotnej na $wiecie” [1] wydatki na opieke zdro-
wotng ponoszone przez Polakéw beda gwaltownie
rosty. Prognozowana stopa wzrostu to ponad 5%
rocznie. Dla poréwnania w latach 2013-2017 wynosita
niecale 3%. Z czego to wynika? Przede wszystkim
ro$nie dtugos¢ zycia — prawie 12% $wiatowej populacji
to ludzie w wieku powyzej 65 roku zycia. Co istotne,
coraz wiecej choréb $miertelnych przeniosto sie do
katalogu przewleklych. Rosnie tez §wiadomo$¢ roli
profilaktyki zdrowotnej, odpowiedniego zZywienia
izdrowego stylu zycia. To nowe podejscie widoczne jest
w wydatkach ponoszonych przez konsumentéw. Jako
spoleczenstwo chcemy zy¢ dluzej, dluzej pozostawacd
aktywnymi, dlatego chetniej siegamy po suplementy.
W ostatnim czasie powodem siegniecia po suplementy
stal sie rowniez COVID-19.

Nie powinien dziwi¢ wiec fakt, ze ten rynek
w Polsce rocznie roénie okoto 10%. Analizy wskazuja,
ze jest on jedng z szybciej rozwijajacych si¢ galezi
przemystu. Wedtug najnowszych prognoz PMR,
zawartych w raporcie ,Rynek suplementéw diety
w Polsce 2020. Prognozy rozwoju na lata 2020-2025,
sprzedaz suplementdw diety w Polsce w aptekach i poza
nimi wzrosnie w 2020 r. o 2,6% i osiggnie wartosc
ok. 6 mld zl. Pandemia COVID-19 spowodowala jesz-
cze wiekszy wzrost konsumpcji lekow i suplementow
diety. Jak wynika z danych opublikowanych przez PEX
PharmaSequence, w pierwszych 15 dniach marca 2020
r. warto$¢ sprzedazy na rynku aptecznym wzrosta
0 32,2 % (w tym suplementdw diety 0 48,2 %) w pordw-
naniu z analogicznym okresem roku ubiegtego.

Badania SW Research pokazaly z kolei, ze ponad
72% badanych przyjmuje suplementy, z czego prawie
polowa z nich robi to regularnie. Ponad 55% badanych
deklaruje, ze gléwna przyczyna jest che¢ wzmocnienia
organizmu. Co istotne, wiekszo$¢ oséb przyjmuje
suplementy bez konsultacji z lekarzem, a informacje
o preparacie uzyskuje z reklamy. Jedynie 17% badanych
deklaruje, ze stosowanie ich konsultuje z lekarzem [2].

Przyczyny zainteresowania a reklamy
suplementow

Che¢ poprawy samopoczucia, szybkie zrzucenie
kilogramoéw czy dobry wyglad - oto niektore z przy-
czyn rosngcego zainteresowania suplementami. Nasila
sie tez trend spoleczny samoleczenia, a suplementy
diety — dzigki ogdlnej dostepnosci oraz wszechobec-
nej i agresywnej reklamie - staly sie doskonatym
remedium.
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0d 1997 do 2015 roku ilo$¢ emisji reklam zwigza-
nych z szeroko pojetym zdrowiem wzrosta dwudziesto-
krotnie. Dla poréwnania: ilos¢ emisji reklam ogétem
wzrosta jedynie trzykrotnie [3]. Wedlug danych opu-
blikowanych przez Instytut Monitorowania Medidéw
wydatki reklamowe w lipcu 2018 roku poniesione przez
branze farmaceutyczng stanowily az 34% wydatkow
poniesionych przez wszystkie branze. Tylko w lipcu
2018 firmy farmaceutyczne na reklame w telewizji, pra-
sieiradiu wydaly ponad 227 mln zt. Biorac pod uwage
tak duze budzety reklamowe nie ma watpliwosci, Ze
popularnos¢ suplementdéw bedzie rosta.

Zeby przyjrze¢ sie blizej zjawisku rosngcej popu-
larnosci suplementéw warto siegna¢ do definicji czym
jest suplement diety. Definicje t¢ znajdziemy w Ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
izywienia: Suplement diety to Srodek spozywczy, ktorego
celem jest uzupetnienie normalnej diety, bedqgcy skon-
centrowanym zrodlem witamin lub sktadnikéw mineral-
nych lub innych substancji wykazujgcych efekt odzywczy
lub inny fizjologiczny [4]. Definicja jasno wskazuje, Ze
celem suplementacji jest uzupetnienie diety. Suplement
nie ma wlasciwosci leczniczych. Oczywiscie jest wiele
badan dowodzacych pozytywnego wptywu suplemen-
tacji na samopoczucie — np. w przypadku suplemen-
tacji kwasu DHA [5], ale nie mozna przypisywac im
wiasciwosci leczniczych. Dla konsumentdéw, ktérych
zrédlem wiedzy o tego typu preparatach jest reklama,
artykuly sponsorowane czy komentarze internetowe,
granica miedzy lekiem a suplementem diety zaciera
sie. Jak w praktyce odrézni¢ lek od suplementu?
Wrystarczy zweryfikowaé opakowanie: w przypadku
suplementu przy nazwie produktu zawsze znajduje
sie napis: ,suplement diety”, nie ma z kolei numeru
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, ktére zawsze
widnieje na opakowaniu produktu leczniczego. Obie
kategorie produktéw powinny mie¢ swoje miejsce na
rynku, jednak nalezy pamigta¢ o edukacji i stalym
podnoszeniu §wiadomosci konsumentéw, by wiedzieli
jakie preparaty stosuja.

Suplementy a bezpieczenstwo
stosowania

Wraz ze wzrostem poziomu sprzedazy suple-
mentéw pojawia sie coraz wigcej glosow, iz swo-
bodny do nich dostep moze stanowi¢ zagrozenie dla
konsumentow [6]. Polacy siegaja po suplementy nie
konsultujac ich stosowania z lekarzem, nie zwracaja
tez uwagi na mozliwe interakcje ze stosowanymi
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lekami. Dodatkowo, zdaniem prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznej Wojciecha Matusewicza —
suplementy moga szkodzi¢ zdrowiu, bo tak naprawde
nie wiadomo co w nich jest [7].

Kwestia ich bezpieczenstwa jest regulowana przez
Art. 28 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, ale jak
pokazat raport ,,Dopuszczanie do obrotu suplementow
diety” Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z 2017 r. obecne
przepisy nie sa wystarczajace. Analiza probek wykazatla
zanieczyszczenia, skiad niezgodny z deklarowanym
na opakowaniu a takze obecnos¢ substancji szkodli-
wych. Przytoczone dane moga budzi¢ niepokdj, a dla
organdw zarzadzajacych powinny stac sie impulsem
do wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Bardzo waznym aspektem coraz wigkszej popular-
nosci suplementdw jest brak barier wejscia. Warunkiem
wprowadzenia suplementu na rynek jest obowigzek
powiadomienia Inspektora Sanitarnego o wprowadze-
niu suplementu do obrotu, podajac tylko kilka pod-
stawowych informacji. W konsekwencji miesi¢cznie
skfadanych jest ok. 600 nowych powiadomien, a ogélna
liczba w kategorii suplementy diety to ponad 34 tysiecy
powiadomien (34 185 stan na dzien 15.04.2019) — trzeba
nadmieni¢, ze nie wszystkie z nich trafiaja do obrotu.
Warto w tym miejscu wspomnie(, Ze zgloszenie suple-
mentu jest bezptatne - wystarczy wypetni¢ formularz
i mozna rozpoczaé sprzedaz. Kazdy formularz zostaje
rozpatrzony, co pochtania wiele czasu, a kadry sa
ograniczone. Moze jesli zostalaby natozona opfata
za zgtaszanie nowych suplementéw, podobnie jak to
sie dzieje w przypadku zgtaszania nowych lekow, ten
lawinowy wzrost zgloszen zatrzymalby sie. Mozliwe,
ze z jednej strony mogtby zniknaé problem ze zgto-
szeniami, ktére w rzeczywistosci nie trafiajg na rynek
z drugiej, mogloby to odcigzy¢ kadry, ktére moglyby
skupi¢ si¢ na kontroli rynku.

Sytuacja zwiagzana z COVID-19 tylko poglebita
ten problem. Producenci zacze¢li lawinowo zglaszaé
suplementy na odpornos¢. Tylko w pierwszym pot-
roczu 2020 r. GIS otrzymal az 13,5 tys. informacji
o nowych suplementach diety, ktére producenci chcieli
wprowadzi¢ na rynek. Dla poréwnania w calym 2019 r.
podobnych wnioskéw zlozono 15,5 tys.

Reklama suplementow diety

W zwiazku z faktem, iz suplementy diety klasyfi-
kowane sg jako zywno$¢, regulacje prawne dotyczace
ich reklamy znajduja si¢ w Ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia. O reklamie suplementéw méwi
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Art. 27 ust 4 i 5: Suplementy diety sqg wprowadzane
do obrotu, prezentowane i reklamowane pod nazwg
»suplement diety”, ktéra nie moze by¢ zastgpiona
nazwg handlowg (wymyslong), okreslenie ,,suplement
diety” jest zamieszczany w bezposrednim sqgsiedz-
twie tej nazwy [8]. Dodatkowo artykul ten zakazuje
reklamy, z ktérej mozna wnioskowac, iz prawidlowa
dieta nie jest w stanie zapewni¢ optymalnych ilosci
skfadnikéw odzywezych. Ustawa wskazuje podmioty
odpowiedzialne za kontrole przestrzegania przepisow,
atakze ewentualne sankcje. Drugim artykutem, ktory
reguluje kwestie reklamy jest art. 46 zgodnie z ktérym
oznakowanie produktu ani jego reklama nie moga
wprowadzaé w blad, przypisywaé wlasciwosci ktorych
nie posiada oraz nie powinny przypisywac srodkowi
spozywczemu wlasciwosci zapobiegania chorobom lub
ich leczenia [9]. Przygotowujac kampanie reklamowe
suplementéw nalezy réwniez pamigtaé¢ o wszystkich
regulacjach, ktére obowiazuja przedsiebiorcow, bez
wzgledu na branze.

Biorac pod uwage fakt, ze suplementy moga by¢
reklamowane tak samo jak zywnos¢, a producenci
nie musza prowadzi¢ zadnych badan swoich produk-
tow — oszczedzaja $rodki, ktére moga zainwestowaé
w reklame. Warto zaznaczy¢, ze koszty marketingu
ireklamy sg wliczone w cene leku OTClub suplementu
diety, za ktére ptaci konsument [10].

Nadzér nad reklama suplementéw lezy po stronie
Inspekcji Sanitarnej oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Jak wynika z raportu
NIK nadzér ten nie dziala w sposdb efektywny, przez
co do opinii publicznej trafiajg tresci wprowadzajace
konsumenta w blad. Producenci suplementéw sa jed-
nym z najwigkszych reklamodawcéw, jednak postepo-
wania wszczete przez Prezesa UOKIK w odniesieniu
do reklamy suplementéw stanowily zaledwie 0,6%
wszystkich postepowan [11]. W lutym 2018 r. firmie
Aflofarm Farmacja Polska w Pabianicach zostata
nalozona jedna z najwyzszych kar - ponad 25 mln z1
- za wprowadzanie w btagd konsumentéw w reklamie.
Sprawa dotyczy RenoPuren Zatoki Hot i RenoPuren
Zatoki Junior ktére wg UOKIK byly prezentowane
tak, aby sprawialy wrazenie, ze majg wlasciwosci
lecznicze [12]. Producent odwolal si¢, a Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie anulowat
nalozong kare — chodz podkresla, ze do naruszenia
doszto. Kara zostata anulowana, bo zdaniem sadu kare
nalozyl organ, ktory nie mial do tego kompetenciji,
czyli UOKIK. Takie uprawnienia posiada wojewddzki
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inspektor sanitarny - ten jednak z nich nie korzysta.
Ta kuriozalna sytuacja pokazuje wyraznie, ze regula-
cje prawne s3 niezbedne, chociazby po to, by UOKiK
mogl reagowaé w sytuacjach kiedy konsumenci sa
wprowadzani w blad.

Wzrost sprzedazy suplementéw diety w czasie
epidemii to w duzej mierze efekt zwigkszonej ilosci
reklam, ktore przekonywaty o ich skutecznosci w profi-
laktyceileczeniu koronawirusa. Niestety nie brakowato
tez przypadkow, gdy Gléwny Inspektor Sanitarny blo-
kowat emisje takich reklam. Przykladem jest preparat
Colostrum Basic, ktéry na poczatku marca polska
firma Genoscope reklamowata twierdzac, ze chroni
ciebie i twojg rodzing przed koronawirusem.

Préby wprowadzenia regulacji
dotyczacych rynku suplementow diety

W zwigzku z coraz wiekszg popularnoscig suple-
mentow oraz brakiem nadzoru nad tym rynkiem, coraz
czesciej pojawiaja sie glosy o konieczno$ci uregulowa-
nia tego obszaru. Juz w 2014 r. dziennikarki ,Gazety
Prawnej” Klara Klinger i Patrycja Otto, wskazywaly
na grozng tendencje wzrostu spozycia wéréd Polakow
suplementow diety, ktére nie posiadaja badan i moga
by¢ niebezpieczne dla zdrowia [13].

Zauwazajac problem wzrastajacej konsumpcji
tych produktéw i powszechnego ich mylenia z lekami
w listopadzie 2015 r. UOKIiK zainicjowal akcje edu-
kacyjng, przygotowujac poradnik ,,Co warto wie-
dzie¢ o suplementach diety”. Gléwnym przestaniem
akeji bylo uswiadamianie, ze suplementy diety nie
leczq ani nie zapobiegajqg chorobom - s3 srodkami
spozywczymi, czyli Zywnoscia.

Ministerstwo Zdrowia, réwniez zauwazylo pro-
blem rosnacego spozycia suplementow diety i uczynito
jednym ze swoich priorytetéw powstrzymanie tego
trendu. W Ministerstwie Zdrowia analizowane byty
rézne mozliwosci wprowadzenia ograniczen w zakresie
promocji suplementow diety, by zapobiec nieuczciwej
konkurencji oraz ochroni¢ konsumentéw.

Na poczatku 2016 roku sejmowa Komisja Zdrowia
zwrdcila si¢ do Najwyzszej Izby Kontroli z prosba
o zbadanie, czy rynek suplementéw diety jest nalezy-
cie kontrolowany. Przed planowang kontrolg zwolany
zostal panel ekspertow, ktory jednoznacznie wykazal,
ze nadzor nad suplementami diety jest pozorny, a kon-
sumenci z powodu agresywnej promocji powszechnie
myla suplementy zlekami. Praktyka pokazuje, Ze zaden
organ w naszym kraju nie wie co zawierajg suplementy
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[14]. W trakcie panelu Ewa Jankowska, Prezes Zarzadu
Polskiego Zwiazku Producentéw Lekow Bez Recepty,
przestrzegta przed twardymi zmianami w polskim
prawie, gdyz nie byloby to niezgodne z prawem unij-
nym. Zaproponowala, aby na wzér Wielkiej Brytanii,
powstat kodeks etyki — ktéry miatby samoregulowaé
rynek. Innym pomyslem bylo wprowadzenie autocer-
tyfikacji, gwarantujacej najwyzsza jako$¢ produktow.

Reakcja branzy na rosnace zainteresowanie uregu-
lowaniem rynku suplementéw diety nastapita bardzo
szybko, juz w styczniu 2016 r. w siedzibie UOKIiK doszlo
do spotkania przedstawicieli organizacji branzowych,
instytucji publicznych i konsumenckich, inicjujacego
prace nad przygotowaniem kodeksu dobrych praktyk.
Przedstawiciele producentow suplementéw trwali
przy stanowisku, ze samoregulacja branzy polozy
kres wszystkim naduzyciom i w zupelnosci wystarczy,
aby uregulowac¢ rynek. Czas pokazal, ze kodeks pelni
role narzedzia PR. Nawet nigdzie nie ma informacji
o tym, ktore firmy podpisaty kodeks. Nie jest tez jawne
ile podmiotéw podpisato kodeks, ani o tym, czy sad
kolezenski prowadzil jakie$ sprawy oraz ile wyrokow
zostato wydanych.

Wiosng 2016 r. w domenie publicznej zaczely poja-
wiaé sie komunikaty sugerujace, ze Minister Zdrowia
rozwaza rézne koncepcje uregulowania rynku, a jedna
znich jest calkowity zakaz reklamy suplementéw diety
i lekéw OTC. Jednak tytuly wielu artykutéow oraz
wypowiedzi ekspertéw sugerowaly, ze w ministerstwie
zostaly juz podjete decyzje na temat radykalnego kie-
runku zmian [15]. Wielu ekspertéw zatrudnionych
przez przedstawicieli producentéw suplementdw,
mediéw, doméw mediowych oraz agencji reklamo-
wych - przekonywalo o katastrofalnych skutkach
decyzji wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy
suplementow diety. A przeciez resort wypowiadal
sie bardzo ostroznie, ze ,rozwaza rézne koncepcje”.
Pokazujac jedno radykalne rozwigzanie przeciwnicy
wprowadzania jakichkolwiek zmian w obrocie suple-
mentami manipulowali opinig publiczng pokazujac
skrajng alternatywe, nie dopuszczajac w dyskusji
zadnych alternatywnych rozwigzan. Takie dzialanie
zostalo szeroko opisane przez Artura Schopenhauera
[16] i polega na uogdlnieniu wypowiedzi, uwypukleniu
jej radykalnie - znieksztalci¢ obraz rzeczywisto$ci - by
osiaggnac swoje cele.

W czerwcu 2016 r. minister zdrowia powotat
zespOt ds. uregulowania reklamy lekdw, suplementow
diety i innych $rodkéw spozywczych oraz wyrobow
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medycznych [17]. Zespét uznal za zasadne wprowa-
dzenie zmian legislacyjnych w celu wzmocnienia nad-
zoru nad reklama lekéw, suplementéw diety i innych
$rodkow spozywczych oraz wyrobow medycznych
(Raport z dnia 01.09.2016 r.). W tamtym czasie trwala
ogolnopolska dyskusja dotyczaca suplementow diety,
do ktdrej dotaczali kolejni interesariusze. Kolejny
raz powtarzane byly stwierdzenia, Ze Ministerstwo
Zdrowia ma w planach zaostrzenie przepiséw doty-
czacych reklamy oraz zakaz sprzedazy suplementéw
diety w aptekach. Naczelna Rada Aptekarska opowie-
dziala si¢ za utrzymaniem sprzedazy suplementow
diety w aptekach ogdlnodostepnych, argumentujac,
ze ten sposoOb dystrybucji zapewnia uzyskanie przez
pacjenta pelnych informacji o mozliwosci stoso-
wania preparatéw. Owczesna prezes NIL, Elzbieta
Piotrowska-Rutkowska zwrocita rdwniez uwage na
kwestie ekonomiczne. 72% catej sprzedazy suplemen-
tow odbywa sie na rynku aptecznym. Zdaniem prezes
- wycofanie suplementéw diety z aptek drastycznie
ograniczyloby ich dochody i spowodowatoby nagla
koniecznos¢ zamkniecia wielu z nich.

Kolejnym gtosem w dyskusji byl raport opubli-
kowany w grudniu 2016 r. przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa pt. ,Gospodarcze skutki wpro-
wadzenia zakazu reklamy lekéw OTC i suplementéw
diety”. Dokument powstal we wspodtpracy z organiza-
cjami dziatajgcymi na rynku mediéw. Trudno ocenié
warto$¢ merytoryczng raportu gdyz nie mozna zna-
lez¢ informacji o metodologii badania, pochodzeniu
danych, jak réwniez autoréw publikacji. Mimo tego,
raport stal si¢ istotnym elementem PR w dyskusji -
chociaz odnosit si¢ tylko do jednego z rozwazanych,
skrajnego rozwigzania — catkowitego zakazu reklamy
suplementéw [18]. Na konferencji prasowej, gdzie
raport zostal pierwszy raz zaprezentowany dr Bohdan
Wyznikiewicz z Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa przekonywal, ze ,wprowadzenie catkowi-
tego zakazu reklamy lekéw wydawanych bez recepty
oraz suplementéw diety jest sprzeczne z gwaranto-
wang przez Konstytucje zasadg swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz niezgodne z obowiazujacym prawem
unijnym”. Tego typu dzialania, czyli komentowanie
wyjetego z kontekstu, skrajnego rozwigzania - cho¢
w przypadku regulacji rynku suplementéw branych
pod uwage bylo duzo wiecej mozliwosci rozwigzan -
to jedna z metod manipulacji opinig publiczna. Raport
stal sie narzedziem wykorzystywanym wlobbingu oraz
kampanii PR (byl cytowany w szeregu artykuléw),

163

prowadzonej przez grupy intereséw dla ktorych zmiany
moglyby wigza¢ si¢ ze zmniejszeniem zyskow.

W krétkim czasie do dyskusji na temat suplemen-
tow diety wlaczyta sie¢ Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
publikujac w lutym 2017 raport ,Dopuszczanie do
obrotu suplement6w diety”. Raport ten wykazal wiele
nieprawidlowosci, za ktére odpowiada liberalne prawo
dotyczace wprowadzenia suplementu diety do obrotu
oraz nierzetelne wywigzywanie si¢ GIS ze swoich zadan
w zakresie weryfikacji powiadomien. Proces weryfika-
cji wnioskow jest bardzo dlugi - $redni czas od zlozenia
wniosku do rozpoczecia weryfikacji to 240 dni, a czas
samej weryfikacji 455 dni [19]. Dodatkowo dla czesci
wnioskéw procedura weryfikacyjna w ogdle sie nie
rozpoczela. Konsekwencja czego w obrocie moga by¢
suplementy potencjalnie zagrazajace zdrowiu, gdyz juz
w momencie ztozenia wniosku - bez jego weryfikacji
- suplement moze trafi¢ na rynek. NIK negatywnie
ocenil rowniez dzialania zwigzane nadzorem nad
reklamg suplementéw. Zdaniem NIK konsument
mogt by¢ odbiorca reklamy wprowadzajacej w blad.
W tym konteksécie warto wspomnie¢, zZe wysokos¢
kar, ktére zgodnie z prawem moze nalozy¢ Inspekcja
Sanitarna za nieprzestrzeganie przepisow o reklamie
suplementéw jest niewspolmiernie niska do zyskow
osigganych ze sprzedazy. Brak regulacji i niskie kary
niejako ,zacheca” producentéw do dziatan wbrew
prawu, bo to sie optaca. Dodatkowo w raporcie NIK
zostala podkreslona kwestia niskiego poziomu edukacji
w zakresie zdrowia powszechnego czego konsekwencja
jest naduzywanie suplementdw. Eksperci z NIK zare-
komendowali powierzenie Ministrowi Zdrowia roli
edukacyjnej w zakresie zbilansowanej diety oraz zasad
suplementacji w uzupelnianiu niedoboréw.

Raport NIK uzasadnil konieczno$¢ aktualiza-
cji przepisow w zakresie suplementéw diety celem
ochrony konsumentéw oraz zarekomendowat roz-
wigzania: wprowadzenie oplat za notyfikacje; wpro-
wadzenie systemu ostrzegania przed niezbadanymi
suplementami; ustalenie tzw. zerowego poziomu dla
sktadnikéw suplementéw uznanych za niebezpieczne;
podwyzszenie kar pieni¢znych dla podmiotéw wpro-
wadzajacych do obrotu niebezpieczne lub nielegalne
suplementy diety do poziomu, by zgodnie z art. 17
ust. 2 unijnego rozporzadzenia nr 178/2002 - byly
»skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”.

W lutym 2017 organizacje zrzeszajace producen-
tow suplementéw diety wspdlnie opracowaty Kodeks
Dobrych Praktyk Reklamy Suplementéw Diety,
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stuzacy uporzadkowaniu i podniesieniu jakosci stan-
dardéw dotyczacych sposobu komunikacji, promocji
i reklamy suplementéw. Kodeks zostal zainicjowany
i opracowany przez cztery branzowe organizacje.
KRSiO (Krajowa Rada Suplementéw i Odzywek),
PASMI (Polski Zwiazek Producentéw Lekoéw Bez
Recepty), Zwigzek Producentéw i Dystrybutorow
SUPLEMENTY POLSKA oraz POLFARMED (Polska
Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobdow
Medycznych) zrzeszajg wiekszo$¢ dziatajacych na
polskim rynku producentéw i dystrybutoréw suple-
mentéw diety. Kodeks Dobrych Praktyk wprowadzit
szereg ograniczen w zakresie reklamy suplementéw
miedzy innymi wprowadzit catkowity zakaz wykorzy-
stywania wizerunku lekarza i farmaceuty w reklamie
suplementu diety. Nowe zasady zakazuja tez uzywania
w reklamach nazw choréb i sugerowania, ze dany
produkt ma wlasciwosci lecznicze albo moze zapobiec
zachorowaniu. Producenci suplementéw diety mogli do
konca lutego 2017 r. zobowigzac si¢ do przestrzegania
Kodeksu Dobrych Praktyk. Jednak za ztamanie zasad
nie sg przewidziane zadne sankgje.

W drugiej potowie 2017 r. pojawil si¢ projekt
zapowiadajacy zmiany w ustawie z 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia. Resort zapo-
wiadal wowczas zaostrzenie kar dla producentéw oraz
walke z reklama suplementéw wprowadzajaca w blad.
Jednak nowelizacja ustawy nie trafita do Sejmu.

W styczniu 2018 r. na podstawie stanowiska
nr 53/16//P-VII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 16 wrzeénia 2016 r. do ministra Lukasza
Szumowskiego zostata wystosowana petycja o cal-
kowity zakaz reklamy lekdéw dostepnych bez recepty,
wyrobéw medycznych oraz suplementéw diety [20].
Tak naprawde nie wiemy kto jest jej autorem, bo nie
zostata podpisana, ale przytoczone zostato stanowi-
sko Prezydium. W odpowiedzi na petycje z kwietnia
2018 r., mozemy przeczytaé: ,Departament Polityki
Lekowej i Farmacji informuje, ze w §wietle tresci
przestanej petycji, innych stanowisk przestanych
przez strong spoteczng i posiadanej z urzedu wiedzy,
jak rowniez w kontek$cie analizy prawa krajowego
i unijnego, nalezy stwierdzi¢, ze postulat wprowadze-
nia catkowitego zakazu reklamy produktéw leczni-
czych dostepnych bez recepty, wyrobéw medycznych
i suplementow diety jest nieuzasadniony”. Jak wynika
z raportu ,,Card Onindigenous Health” opublikowa-
nego w Lancet problem braku kontroli nad dostepnymi
suplementami wystepuje nie tylko w Polsce. W lutym
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2019 Stany Zjednoczone réwniez rozpoczely prace
nad zwigkszeniem bezpieczenstwa ich stosowania
[21]. Z kolei w Polsce 25 listopada 2019 r. zostata
podpisana kolejna samoregulacja [22], ktéra przy-
gotowali wspolnie nadawcy telewizyjni prowadzacy
dzialalnos$¢ reklamowa na rzecz kanatéw wiasnych
i reprezentowanych (Telewizja Polsat, Telewizja
Polska, Telewizja TVN) oraz organizacje zrzeszajace
producentéw suplementéw diety (PASMI Zwigzek
Pracodawcéw ,,Polski Zwigzek Producentow Lekow Bez
Recepty”, Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego
i Wyrobéw Medycznych POLFARMED, Krajowa Rada
Suplementéw i Odzywek, Polski Zwigzek Producentéw
Przemystu Farmaceutycznego PZPPF). Samoregulacja
weszla w zycie 1 stycznia 2020 r.

Obecnie Ministerstwo Zdrowia z Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym wznowifo wysilki, aby ure-
gulowa¢ rynek suplementéw diety — wspolnie pracuja
nad zmiang ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczen-
stwie Zywnosciizywienia. Rzagdowe propozycje zmian
w prawie powinny by¢ gotowe jesienig br.

Farmaceuci — sprzedaz suplementow
diety

Jak wynika z raportu PEX PharmaSequence
sprzedaz na rynku aptecznym w grudniu 2019 r.
wyniosta 3375 mln zI, w tym warto$¢ sprzedazy: lekdw
refundowanych 1103,3 mln zt, produktéw petnoptat-
nych 740,9 mln zt oraz w sprzedazy odrecznej (w tym
suplementy diety) 1508,9 mln zi. W 2018 r. gtéwna
cze$¢ wzrostu rynku aptek otwartych stanowil segment
lekéw i produktéw dostepnych bez recepty, ktory przy-
niést 723 mln zt [23]. Zgodnie z ustawa refundacyjna
22012 r. ceny lekéw refundowanych maja z gory usta-
long marze i s3 jednakowe w calym kraju. Z kolei ceny
lekéw petnoptatnych, OTC, suplementéw diety oraz
reszty asortymentu aptek pozostaja nieregulowane.
Z przytoczonych danych wynika wigc, Ze apteki zara-
biaja gltéwnie na sprzedazy wysokomarzowych pro-
duktéw sprzedazy odrecznej. Farmaceuci, zwlaszcza
w aptekach sieciowych, cze¢sto maja wyznaczony target
sprzedazy odrecznej od ktorego zalezg ich premie.

Farmaceuta to duzo wigcej niz sprzedawca przepi-
sanych przez lekarza lekéw. Obecnie trwajg prace nad
rzadowym projektem ustawy o zawodzie farmaceuty.
23 lipca 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie podkomisji
nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zawodzie farmaceuty. Jednym z omawianych
tematdw byta kwestia suplementdéw w opiece farmaceu-
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tycznej. Poruszono kwesti¢ edukacji i wiaczenia suple-
mentéw do przegladéw lekowych. Farmaceuci cieszg
sie ogromnym zaufaniem spotecznym, czesto dora-
dzajg jaki preparat bedzie najbardziej odpowiedni dla
potrzeb pacjenta. Jesli chodzi o doradzanie w kwestii
suplementéw diety zachodzi pewien problem, a mia-
nowicie nikt nie bada ich sktadu, wiec tak naprawde
nie wiadomo co zawierajg. Na jakiej podstawie wiec
farmaceuta mdglby zaproponowa¢ dany produkt?
Odpowiedzig na to jest wprowadzenie regulacji, ktorej
skladowq bytaby np.: certyfikacja kazdego suplementu
diety sprzedawanego w aptekach.

Podsumowanie

W ostatnich latach mozna zauwazy¢, ze polskie
spoleczenstwo masowo stosuje suplementy diety.
Ogodlnoswiatowa pandemia tylko poglebila ten trend.
W duzej mierze jest to wynikiem agresywnej polityki
reklamowej producentéw suplementow ale takze
bezskutecznymi dziataniami ustawodawcy w naszym
kraju. Popularno$¢ suplementéw diety wciaz ro$nie,
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W przyjetym projekcie samoregulacji zatozono m.in., ze reklama telewizyjna suplementéw diety:

« nie moze wprowadza¢ odbiorcéw w blad poprzez wskazywanie na wlasciwosci lecznicze lub jakiekolwiek zastosowanie lecznicze;

« nie moze odnosic¢ sie do nazw choréb, ktére w rzeczywistosci nie istnieja;

« nie moze sugerowa¢ mozliwosci zastapienia konsultacji z przedstawicielem zawodu medycznego lub leczenia;

« nie moze sugerowac takze mozliwosci zastosowania suplementu diety zamiast produktu leczniczego lub wyrobu medycznego;

« nie moze by¢ taczona w jednym spocie reklamowym z reklama produktu leczniczego lub wyrobu medycznego;

« nie moze przedstawia¢ wizerunku oséb rzeczywistych i fikcyjnych, ktére sg lub moga by¢ odebrane jako przedstawiciele zawodow
medycznych, ani nie moga pojawia¢ si¢ w niej przedmioty oraz miejsca budzace skojarzenia z wykonywaniem zawodéw medycznych,
dziatalno$cig lecznicza lub rehabilitacyjna;

« nie moze by¢ nadawana w programie w bloku reklamowym bezposrednio przed i po audycji dla dzieci;

« nie moze by¢ reklamg skierowang do dzieci;

« nie moze odnosi¢ sie do wynikéw badan bez wyraznego wskazania Zrédta ich pochodzenia;

» musi zosta¢ oznaczona informacja graficzng z tekstem: ,Suplement diety. Zawiera skiadniki, ktére wspomagaja funkcje organizmu
poprzez uzupelnienie normalnej diety. Nie ma wlasciwosci leczniczych.

Rynek Farmaceutyczny w roku 2017. IQVIA; 2018.
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