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Streszczenie

Osoby starsze wymagajq wigkszego wsparcia spotecznego i organizacyjnego niz osoby w wieku produkcyjnym. Czesciowo
ma to zwiqgzek ze zdrowiem tych osob, a czegsciowo jest to wynikiem zakoriczenia funkcjonowania na rynku pracy, co dla
wielu seniorow jest olbrzymim problemem psychologicznym. W badaniu wykonano przeglgd zasobow rzqdowych oraz po-
zarzgdowych pod kqtem aktywnosci skierowanych do senioréw przez organizacje pozarzqgdowo. Oceniono zakres inicjatyw
oraz ich finansowanie wskazujqc na najbardziej zaskakujgce i skuteczne metody aktywacji osob starszych ograniczajgce
ich alienacje. Szereg rozwiqzar metodycznych skierowanych do osob starszych zostato wskazanych w opracowanych za-
sobach internetowych. Najbardziej efektywne — najmniej kosztowne, ale o najwigkszym stopniu aktywacji osob starszych
— zostaty omowione w dalszej czesci pracy. Fundacje i stowarzyszenia pozarzqgdowe stanowiq bardzo dobre uzupetnienie
instytucji rzgdowych tworzgcych system opieki zdrowomej nad osobami starszymi. Wskazana jest koordynacja na pozio-
mie krajowym, aby w kazdym regionie Polski dostep do tej opieki byt podobny. (Gerontol Pol 2025; 33; 303-307) doi:
10.53139/GP.20253333
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Abstract

Older adults require greater social and organizational support than those of working age. This is partly due to their he-
alth and partly due to their retirement from the labor market, which poses a significant psychological challenge for many
seniors. The study reviewed government and non-governmental resources for activities targeted at seniors by non-govern-
mental organizations. The scope of initiatives and their funding were assessed, identifying the most surprising and ef-
fective methods of activating older adults and reducing their alienation. A number of methodological solutions aimed at
older adults were identified in the developed online resources. The most effective ones—the least expensive, but with the
highest degree of activation of seniors—are discussed later in the paper. Non-governmental foundations and associations
are a valuable complement to government institutions that create the healthcare system for the elderly. National coordina-
tion is recommended to ensure similar access to this care in every region of Poland. (Gerontol Pol 2025; 33; 303-307) doi:
10.53139/GP.20253333
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Wstep sq z reguly na emeryturze, a to oznacza, ze stanowig do-
datkowe obcigzenie dla budzetu panstwa (w 2023 roku
osoby 65+ stanowity blisko 26% populacji Polski [1,2]).

Powyzsze dane generujg jeszcze jeden kluczowy wnio-

Starzenie si¢ polskiego spoleczeristwa jest jednym
z gléwnych probleméw spotecznych w Polsce, a w kon-

tekscie spadku liczby urodzen — jest réwniez problemem
demograficznym i ekonomicznym. Ten ostatni termin
zwigzany jest z faktem, ze osoby w wieku senioralnym

sek — obcigzenie systemu ochrony zdrowia z roku na rok
wzrasta w zwigzku z coraz bardziej zwigkszonym zapo-
trzebowaniem na opiek¢ geriatryczng i dlugoterminowsg
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[3]. Wydaje si¢ rzeczg oczywista, ze przy takiej dynami-
ce zmian populacyjnych zaden system ochrony zdrowia
nie bedzie w pelni wydolny. Zwlaszcza, jezeli w wigk-
szosci system ten jest finansowany z budzetu parstwa
(w Polsce — za posrednictwem Narodowego Funduszu
Zdrowia).

Prewencja chor6b wieku starszego jest najbardziej
efektywng formg oszczgdzania wydatkowania srodkéw
w ochronie zdrowia, wedtug zasady, ze leczenie zawsze
bedzie drozsze od profilaktyki chordb. Niestety, dostep-
nos¢ programéw prozdrowotnych lub prewencyjnych
na zasadzie wsparcia rzadowego lub instytucjonalnego
(ministerstwa, agencje rzagdowe itp.) jest mocno ograni-
czona — glownie do osrodkéw miejskich. Co wigcej, rza-
dowe instytucje finansujgce te programy nie sg w stanie
zrealizowaé wszystkich celéw okreslonych w progra-
mach prozdrowotnych, ze wzglgdu na ograniczone zdol-
nosci logistyczne i kadrowe. Z tego wzgledu w wigk-
szosci przypadkéw instytucje rzgdowe sg wylgcznie in-
stytucjami finansujgcymi programy prozdrowotne, a do
ich realizacji desygnuja tzw. operatoréw programéw
prozdrowotnych. Wedtug definicji ‘operator programu
prozdrowotnego’ to podmiot (np. instytucja, fundacja,
stowarzyszenie lub samorzad), ktéry zarzgdza, wdraza
i koordynuje dziatania w ramach okreslonego programu
majacego na celu poprawe zdrowia publicznego, pro-
mocje aktywnosci fizycznej, zdrowego stylu zycia lub
zapobieganie chorobom, czg¢sto otrzymujgc dofinanso-
wanie z funduszy publicznych. Operatorzy danych pro-
gramOw prozdrowotnych sg wskazywani w drodze kon-
kursu, wlasciwego dla danego celu, dziatania, aktywno-
$ci, rodzaju wsparcia. W konkursach mogg konkurowac
organizacje rzadowe, np. ministerstwa, instytucje rzado-
we, samorzady (np. jezeli finansowanie ma swoje ory-
ginalne Zrédto w Komisji Europejskiej) oraz organizacje
pozarzadowe (fundacje i stowarzyszenia). W warunkach
polskich gléwny cigzar realizacji programéw prozdro-
wotnych (do ktérych nalezy zaliczyé réwniez programy
aktywizujace senior6w) w skali regionalnej lub lokalne;j
spoczywa na fundacjach i stowarzyszeniach [4].

W Polsce jest zarejestrowanych ponad 160 tysie-
cy organizacji pozarzgdowych, w tym okoto 44 tysig-
ce fundacji i 117 tysigcy stowarzyszen (dane na koniec
2024 r.). Ocenia si¢ jednak, ze z calej tej liczby aktyw-
nych jest okoto 75 tysigcy organizacji [5]. Czesto za-
mrozenie ich dzialalnosci zwigzane jest z wyczerpaniem
finansowania (najczgsciej) lub zrealizowaniem na pozio-
mie lokalnym celu, ktéremu stuzyto zatozenie stowarzy-
szenia lub fundacji.
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Fundacje

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce znaczacy
wzrost liczby zaktadanych fundacji, réwniez w stosun-
ku do liczby nowych stowarzyszen. Co wigcej, znacza-
co rosnie liczba tzw. fundacji rodzinnych, przekraczajac
2200 zarejestrowanych do 2025 r. [6]. Jest to znaczaca
zmiana, poniewaz wspomniane powyzej struktury orga-
nizacyjne r6znig si¢ istotnie co do metodyki organizacyj-
nej oraz form aktywnosci i raportowania.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funk-
cjonowanie fundacji w Polsce jest Ustawa z 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach, ktéra okresla ich cele (np. zdrowie,
nauka, kultura), zasady tworzenia (akt notarialny, sta-
tut), rejestracje w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS)
i uzyskanie osobowosci prawnej, nadzor oraz podstawo-
we obowigzki [7]. Dziatanie fundacji musi by¢ zgodne
7 przepisami tej ustawy, a takze przepisami Kodeksu
Cywilnego oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie, jesli prowadzg dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego [8]. Zasady funkcjonowania fundacji
muszg by¢ zgodne z prawem obowigzujacym w Polsce,
co czesciowo jest juz podkreslone we wspomnianej wy-
zej Ustawie [9]. Fundacja uzyskuje osobowos¢ prawng
z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, przy
czym cele opisane w statucie fundacji muszg by¢ zgod-
ne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie np. rozwoju nauki, oSwiaty, kultury
lub ochrony zdrowia. Fundacje podlegaja obowigzkowi
sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych,
a ich dzialalnos¢ nadzorowana jest przez wlasciwego
ministra, sad rejestrowy i staroste.

Kodeks Cywilny reguluje ogdlne zagadnienia pra-
wa cywilnego, dotyczace m.in. os6b prawnych, uméw,
funkcjonowania zarzadu i majatku fundacji, a wigc ma
znaczenie dla administrowania fundacjg [8]. Z kolei
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (tzw. Ustawa o NGO) dotyczy przede wszystkim or-
ganizacji dziatajacych na rzecz dobra publicznego, ktére
ubiegaja si¢ o status Organizacji Pozytku Publicznego
(OPP) lub korzystaja z mozliwosci wspierania dziatan
z corocznego odprowadzania 1,5% podatku dochodowe-
go [9].

Aby fundacja miata status aktywny, jej zarzad zgodnie
ze statutem realizuje cele fundacji — czyli np. organizu-
je akcje charytatywne, wspiera badania naukowe, orga-
nizuje warsztaty, szkolenia, wyjazdy integracyjne lub
pozyskuje srodki celowe na leczenie oséb chorych itp.
Naturalnie, realizacja tych celéw wymaga finansowania,
w zwigzku z czym fundacja aktywnie zbiera fundusze
z réznych 7rédel, czesto prowadzac projekty — dziatal-
nos¢ ustugowa, ktore takie finansowanie umozliwiajg.
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Stowarzyszenia

Stowarzyszenie to forma organizacji pozarzadowej,
w obrebie ktérej mozna sklasyfikowac dwie formy dzia-
talnosci — ‘stowarzyszenie rejestrowe’ oraz ‘stowarzy-
szenie zwykle’. Podstawg do ich funkcjonowania jest
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku ‘Prawo o stowa-
rzyszeniach’, wedlug ktérej réznica migdzy obu forma-
mi stowarzyszefi polega na obowigzku (lub jego braku)
rejestracji stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sado-
wym (obowigzek stowarzyszen rejestrowych). Stowa-
rzyszenie — niezaleznie od przyjetej formy — powstaje
7z inicjatywy grupy osob, ktére chcg wspdlnie dziataé
w okreslonym obszarze — czy to hobbystycznym, spo-
tecznym, edukacyjnym czy branzowym. Kluczowy
w przypadku stowarzyszenia jest element wspdlnotowo-
$ci — czlonkowie zrzeszajq si¢, by razem osiggaé wspol-
nie wypracowane cele [10,11].

Cho¢ fundacje i stowarzyszenia czgsto realizujg po-
dobne cele, to jednak r6znig si¢ w kilku istotnych aspek-
tach. Jedng z kluczowych rdznic jest wigksza swoboda
w definiowaniu celéw przez stowarzyszenia — mogg one
dotyczy¢ réwniez sfer bardziej abstrakcyjnych, takich
jak np. popularyzacja kultury jakiegos$ kraju lub wymia-
na wiedzy na temat technik krecenia filméw krétkome-
trazowych. Fundacje natomiast opieraja swoje funkcjo-
nowanie na jasno okreslonym celu, ktéry zostaje zapi-
sany w statucie juz na etapie zakladania organizacji. Co
wiecej, stowarzyszenie moze dziala¢ réwniez na rzecz
swoich cztonkéw, podczas gdy fundacja zawsze kieruje
swoje dzialania na zewnatrz — jej beneficjentami sg oso-
by spoza organizacji [7,10-11].

Kolejng istotng r6znicg miedzy fundacjg a stowa-
rzyszeniem jest kwestia majatku. Fundacja musi dys-
ponowa¢ wlasnym majatkiem ktéry moze obejmowaé
srodki finansowe, papiery wartosciowe, nieruchomosci
czy inne skladniki o wartosci materialnej. W przypadku
stowarzyszenia natomiast posiadanie majatku nie jest
warunkiem koniecznym do rozpoczecia dziatalnosci,
bardziej liczy si¢ inicjatywa i zaangazowanie czlonkéw
stowarzyszenia.

Fundacje czesto bazuja na darowiznach, spadkach, do-
tacjach 1 grantach, aczkolwiek mogg réwniez prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg. Stowarzyszenia natomiast fi-
nansuja si¢ przede wszystkim ze sktadek cztonkowskich,
cho¢ réwniez moga pozyskiwac srodki z dotacji, zbidrek
publicznych czy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Duzym Zrédlem finansowania dla stowarzyszeri sg tez
srodki publiczne, zwlaszcza samorzadowe oraz 1,5%
podatku dochodowego [11].

Organizacje pozarzadowe a seniorzy

Odbiorcami  dzialan organizacji pozarzagdowych
sq przede wszystkim dzieci 1 miodziez (70%), a takze
lokalne spotecznosci (65%). Coraz wigksze znaczenie
majg réwniez inicjatywy skierowane do osob starszych
— blisko 40% z tych organizacji deklaruje, ze adresuje
swoje dziatania do senior6w.

Nie ma doktadnych danych o konkretnej liczbie fun-
dacji 1 stowarzyszen stuzgcych wylgcznie seniorom,
ale ich liczba rosnie wraz z niekorzystnymi zmianami
demograficznymi, poniewaz juz ponad 9 milionéw Po-
lakéw to osoby 60+, a ich liczba stale rosnie [1]. Funda-
cje i stowarzyszenia oferujgce wsparcie seniorom mozna
znalezé w Wykazie Organizacji Pozytku Publicznego
(OPP), ktére czesto majg sekcje dedykowane osobom
starszym. Stosujac stowa kluczowe, np. ‘stowarzysze-
nie’ lub ‘fundacja’ polaczone z frazami ‘wsparcie senio-
ra’, lub ‘pomoc dla senioréw’ lub ‘domy seniora’ mozna
uzyskac list¢ organizacji pozarzadowych, ktérych dzia-
talnos¢ nastgpnie mozna zawezaé do poszczegdlnych
miast, gmin, powiatow badZ regionéw [6].

Istotna kwestig, wartg zasygnalizowania jest fakt, ze
aktywacja lub pomoc seniorom nie musi mie¢ formy
wsparcia ze strony stowarzyszeri lub fundacji. Senio-
rzy sami mogg by¢ zaangazowani w dziatalnos¢ w w/w
organizacje stajac si¢ ich aktywnymi czlonkami lub
wspotpracownikami. Problem jednak polega na tym,
ze seniorzy s3 wcigz niedostatecznie reprezentowani
w gronie aktywistow. Osoby po 60. roku zycia stano-
wig okoto 10% aktywnych dzialaczy organizacji poza-
rzgdowych. Oznacza to, ze starsze pokolenie jest mniej
obecne w inicjatywach obywatelskich niz wynikatoby
to z demografii. Co bardziej niepokojace, osoby starsze
sq mniej zainteresowane takg dziatalnoscig spoteczng po
przejsciu na emeryture niz kilkadziesiat lat temu. Z dru-
giej strony, seniorzy staja si¢ coraz bardziej aktywni
wsréd np. wolontariuszy wspomagajacych funkcjono-
wanie instytucji panstwowych (np. przychodni/szpitali
[12]). Rozmiar tych aktywnosci jest wcigz bardzo daleki
od skali zaangazowania os6b starszych w innych kra-
jach, np. w Stanach Zjednoczonych [13].

Organizacje pozarzadowe dla seniorow
— przyklady

Bardzo trudno jest wymieni¢ wszystkie fundacje i sto-
warzyszenia, ktére majg zwigzek ze zdrowiem oséb star-
szych. W wielu przypadkach organizacje te nastawione
sq na dziatalno$¢ profilaktyczng lub prozdrowotng skie-
rowana do og6tu spoteczenstwa lokalnie, regionalnie lub
ogblnokrajowo. Wéwczas aktywnos¢ tych organizacji
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tylko w czesci swojej dziatalnosci dotyczg senioréw.
Takim dobrym przykltadem jest ‘Narodowy Program
Chorob Uktadu Krqzenia 2022-2032" dotyczacy calego
spoleczeristwa kraju w kontekscie przeciwdziatania cho-
robom naczyniowym i serca lub promujacy zachowania
prozdrowotne u oséb juz dotknigtych tymi schorzenia-
mi. Poniewaz najczesciej problem z uktadem krazenia
maja osoby starsze — mozna uznaé, ze ten program row-
niez ‘celuje’ w senioréw. Podobnie jest z profilaktyka
cukrzycy (program CARE4DIABETES) lub ‘Narodo-
wym programem ochrony zdrowia psychicznego na lata
2023-2030’ lub programami zapobiegania utraty wzroku
(‘Polscy Okulisci Kontra Jaskra’, ‘Kampania edukacyj-
na ‘Zachowaj Wzrok) lub ogdélnopolski ‘Od wyklucze-
nia do aktywizacji’. Naturalnie, realizacja takich duzych
programéw prozdrowotnych wymaga dobrego zaplecza
logistycznego, w zwigzku z czym, te inicjatywy realizo-
wane s3 przez wiele organizacji pozarzadowych (i rza-
dowych). Natomiast na mniejszg skale, podobne progra-
my realizowane s3 na poziomie lokalnym — przyktado-
wo ‘Program KORDIAN’, ‘Akcja Ablacja’, ‘Szukamy
migotania przedsionkéw’, ‘Program Przeciwdziatania
Ubédstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu w Wojewddztwie
Mazowieckim na lata 2023-2026°, ‘Program Otwarte
drzwi’ itp. [4].

Omawiajac jednak organizacje pozarzagdowe, nalezy
zasygnalizowad, ze czes¢ z nich zdecydowanie ukie-
runkowana jest na pomoc osobom starszym, poniewaz
tematycznie angazuja si¢ w problemy zdrowotne doty-
kajace gléwnie grupe wiekowa 65+. Przyktadem jest
fundacja ‘Wyspy Pamigci’, ktérej grupg docelowa sg
m.in. osoby z chorobami otgpiennymi oraz rodziny os6b
chorych [14]. Fundacja ma ambitne cele zapisane w sta-
tucie, do ktérych nalezg niesienie pomocy materialnej,
spolecznej i przeciwdzialanie postawom rezygnacji,
osamotnienia i bezradnosci wsrdd oséb starszych, oséb
chorych na choroby neurodegeneracyjne oraz opieku-
néw, a poprzez dzialania praktyczne — stworzenie i pro-
wadzenie placéwki catlodobowego i dziennego pobytu
dla os6b z chorobami demencyjnymi wraz z centrum
edukacyjno — szkoleniowo — terapeutycznym dla opie-
kunéw. Naturalnie, Fundacja nie moze pracowaé ‘w
prézni’, w zwigzku z czym wspéldziata z organami ad-
ministracji panistwowej i samorzadowej, placéwkami
stuzby zdrowia, mediami oraz innymi organizacjami
krajowymi i migdzynarodowymi dzialajacymi na rzecz
0s6b z chorobami neurodegeneracyjnymi. Co ciekawe,
fundacja réwniez jest zaangazowana w organizowanie
imprez turystycznych, rekreacyjnych, pielgrzymek, spo-
tkan, zjazdéw, prelekcji oraz wystaw zwigzanych z cela-
mi Fundacji.
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Podobny wymiar rozpoznawalnosci ma Polskie Sto-
warzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera,
ktéra tez dziala w obszarze pacjentéw, u ktérych po-
stepuje demencja, ale wynikajgca z choroby wiodacej
— choroby Alzheimera. Poniewaz jest to jednak stowa-
rzyszenie, zakres dzialania jest bardziej ograniczony,
ale réwnie ambitny w organizowaniu réznych form
pomocy rodzinom i opiekunom chorych, ksztalceniu
0s6b opiekujacych si¢ chorymi, popularyzacjg i upo-
wszechnianiem wiedzy o chorobie w drodze wyktadéw,
szkoleri lub konferencji. Dodatkowo sg organizowane
grupy wsparcia dla rodzin i opiekunéw 0s6b z demencja,
poradnictwo psychologiczne [15].

Demencja bedaca efektem choréb neurologicznych
1 neurodegeneracyjnych jest réwniez czestym obja-
wem towarzyszacym udarom moézgu. [ wtasnie dziatal-
nos¢ stowarzyszenia ‘Udarowcy-liczy si¢ wsparcie’ jest
skierowana do oséb po udarze mézgu oraz ich rodzin,
oferujgc wsparcie w zakresie edukacji, rehabilitacji i le-
czenia [16]. Ponadto zajmuje si¢ edukacja w zakresie
profilaktyki udaréw mézgu. Podobny zakres dziatari ma
Fundacja Udaru Mézgu, powstata w 2009 roku w Lodzi
[17]. Fundacja ta jako jedyna polska organizacja jest
cztonkiem Stroke Alliance for Europe oraz partnerem
World Stroke Organization [18-19]. W celu realizacji
swojej misji Fundacja prowadzi liczne dziatania o cha-
rakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Podsumowanie

Cieszy ogromnie fakt, ze cze$é naszych senioréw
znajduje cel w pracy wolontaryjnej na rzecz spoteczen-
stwa. Nie jest to jeszcze duzy wymiar spoleczny, ale
cieszy réwnie bardzo obecnos¢ senioréw w wielu orga-
nizacjach pozarzadowych. Z drugiej strony, wcigz ni-
ska reprezentacja senioroOw w gronie aktywistow poka-
zuje, ze nadal istniejg bariery — mogg to by¢ ogranicze-
nia zdrowotne, brak dostgpu do technologii cyfrowych
czy niedopasowanie form dzialania organizacji pozarza-
dowych do potrzeb starszych oséb. Istotne jednak jest,
7e ta czgsSC spoleczenistwa (65+) jest przedmiotem wielu
programéw prozdrowotnych oraz celem dziatania wielu
stowarzyszen i fundacji, co dowodzi, ze system wspar-
cia pozarzagdowego wobec 0s6b starszych jest w Polsce
bardzo dobrze rozwinigty. Aczkolwiek analizujac obec-
nos¢ fundacji i stowarzyszen na mapie Polski nie da si¢
ukryé, ze w mniejszych miejscowosciach oraz obszarach
wiejskich — to wsparcie senioréw bywa mocno ograni-
czone. Pomijajac t¢ obserwacje nalezy uznac ze polityka
senioralna stanowi jeden z bardziej istotnych elementow
polityki rzadowej w Polsce. Powyzsze potwierdzaja do-
niesienia, ze w przysztym roku zadebiutuje nowy, rzado-
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